BAO CAO NHAN QUYEN VIET NAM 2021
TOM TAT

Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a mot nha nude doc tai do mot dang duy nhét —
bang Cong san Viét Nam — cAm quyén, dudi su lanh dao cua Téng Bi thu Nguyén
Phu Trong, Chu tich nuéc Nguyén Xuan Phuc, Thil tuéng Chinh phi Pham Minh
Chinh va Chu tich Quéc hoi Vuong Pinh Hué. Cudc bau ctr Qubc hoi duge t6 chirc
vao ngay 23 thang 5 da dién ra khong tu do va khong cong bang; ¢6 su canh tranh han
ché giita cac tng vién da dugc Pang Cong san Viét Nam xem xét ki ludng.

Bo Cong an chiu trach nhiém vé an ninh trong nudc va quan 1y doi ngii cong an, mot
co quan diéu tra an ninh qubc gia dic biét va cac don vi an ninh khac trong nudc.
Chinh quyén déan su duy tri su kiém soét hiéu qua ddi voi cac luc lugng an ninh. C6
cac bao cao dang tin cay cho théy can bd cac lyc luong an ninh da thyc hién nhiéu
hanh vi lam quyén.

Nhitng van dé 16n vé quyén con ngudi ¢ Viét Nam bao gdm cac béo cdo dang tin ciy
vé: viéc tude doat sinh mang trai luat hodc tuy tién cua chinh quyén; tra tan va ddi xir
hoic trimg phat dd man, vo nhan dao hoic dé hén boi cac nhan vién chinh phu; bat va
giam gitt nguoi tuy tién; tu nhan chinh tri; cdc hanh dong tra thu vi dong co chinh tri
dbi v6i cac ca nhan ¢ qudc gia khac; nhitng van dé nghiém trong vé tinh doc lap cua
tu phap; su can thiép tiy tién hodc trai luat vao doi song riéng tu; han ché nghiém
trong tu do biéu dat va tu do bao chi, bao gdm bt va truy tb tiy tién nhitng nguoi chi
trich chinh quyén, kiém duyét, ra cac luat v& hanh vi phi bang mang tinh chét hinh su;
han ché nghiém trong tu do Internet; can thiép déang ké vao quyén tu do hoi hop hoa
binh va tu do 1ap hdi; han ché tu do di lai, trong do co viée cAm xuat canh ddi voi cac
nha hoat dong; cong dan khong c6 kha nang thay doi chinh quyén mot cach hoa binh
thong qua cac cudc bau cir ty do va cong bang; han ché nghiém trong su tham gia
chinh tri; cac hanh vi tham nhiing 16m; buén ban nguoi; han ché dang ké quyén tu do
1ap hoi ciia cong nhan; st dung lao dong tré em cudng biic.

Poi khi chinh quyén da c6 hanh dong khic phuc, bao gom viée truy to dbi voi cac
quan chirc vi pham nhan quyén hodc c6 hanh vi tham nhiing; nhung cong an va cac
quan chtrc nha nudce thuong vi pham ma khong bi trimg phat.
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Phan 1. Ton trong sy toan ven cuia con nguoi

a. Twéc doat sinh mang tuy tién va giét nguoi trai luat hodc vi dong co
chinh tri

Pi c6 cac bao cdo cho thdy chinh quyén hodc cac can bd nha nude da giét nguoi mot
cach tuy tién hodc trai phap luat. Co bao cao vé it nhit 6 vu chét nguoi khi dang bi
giam giir, trong d6 nha chirc trach thong bao cac truong hop nay 1a do ty tir hoac do
cac van dé vé stc khoe hodc khong giai thich nguyén nhan din dén céi chét. Khéng
c6 dit liéu dang tin cay vé ty 1& nguoi chét va nguyén nhan dan dén cai chét trong ti.
Theo B Cong an, c6 36 vu chét ngudi khi dang bi giam giir, trong d6 21 vu chét do
bénh tat, 9 vu tu tir, 4 vu do tai nan va 2 vu chét do bi thuong khi danh nhau vé1 ban
tu.

Poi khi nha chuc trach da sach nhidu va ham doa nhiing gia dinh chat van cong an vé
viéc xac dinh nguyén nhén cai chét. Trong mét s it truong hop & cac nam trude, chinh
quyén di truy ctru trach nhiém d6i véi cac can bd cong an, thudng 13 vai ndm sau khi
nan nhan chét. Mic du di c6 huéng dan ctia Toa an nhan dan tdi cao vé truy ciru cac
can bo cong an lam chét nguoi bi giam giir vé toi giét nguoi, cac can b nay thuong
chi bi truy ctru véi to1 nhe hon. Cong an da tién hanh cac cudc diéu tra ndi b dé xéac
dinh cac vu chét ngudi khi dang bi giam giit c6 1y do chinh dang hay khong.

Ngay 6 thang 1, mot ngudi dan ong 23 tudi bi giam giir tir thang 11 ndm 2020 vé toi
“gdy roi trat tu cong cong” chét trong Trai tam giam Chi Hoa & thanh phd HO Chi
Minh. Cong an thong bao rang ngudi ndy chét do ty tir, nhung gia dinh nan nhan dugc
cho 12 d4 tim thy cac vét bam tim trén thi thé nan nhén.

Ngay 25 thang 9, Phan Vin Lan chét tai don cong an xa Ha Lam, huyén Pa Huoali,
tinh Lam Déng, 3 gio sau khi 6ng nay dén trinh dién theo 1énh triéu tap do bi cdo budc
vi pham cac quy dinh han ché di lai nham phong chéng dich COVID-19. Theo béo cao
clia cong an, 6ng Lan say ruou va cé thai do khiéu khich khi dén khai bao tai don cong
an. Mic di nguyén nhéan cai chét chua dugc xac dinh, em trai ctia 6ng Lan 1a Phan
Vin Thuan, ching kién budi kham nghiém tir thi cho thay co thé nan nhan bi bam tim
nang né. Tinh dén cudi nam, Bo Cong an van dang diéu tra vu viéc.
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b. Mt tich

Khéng c6 bao cdo nao cia chinh quyén vé cac truong hop mat tich trong ndm qua.
c. Tra tan va ddi xir hodc trirng phat di man, vé nhan dao hay dé hén khac

Hién phap va luat nghiém cim viéc tra tdn, dung bao luc, cudng ép, trimg phat than
thé hodc bat ky hinh thirc ddi xtr ndo xam pham than thé, strc khoe, hodc danh du, nhan
pham ngudi bi giam gitr. Tuy nhién, cac nghi can thudng xuyén béo céo vé viéc ho bi
nguoc dai va tra tAn boi canh sat hodc nhan vién an ninh mic thudng phuc trong qua
trinh bat, thAm van va giam gitt.

Cac nha hoat dong cho biét cac can bo BO Cong an hanh hung cac tu nhan chinh tri dé
léy cung hodc st dung cac thu doan khac dé budc ho viét ban nhén toi, trong do6 co
viéc chi dao ban ti hanh hung ho hoic hira hen ddi xir tét hon. Sy bao hanh nay khéng
chi xay ra ddi v6i cac nha hoat dong hodc nhitng ngudi c6 lién quan dén chinh tri. Cac
nhom theo ddi nhan quyén di cong bd nhiéu bao cdo vé viée cong an sur dung vii lyuc
qua mirc trong khi thi hanh cong vu va cdo budc cac diéu tra vién tra tin ngudi bi giam
gifr.

Ngay 12 thang 8, truong phong canh sat kinh té va hai can bo cong an khac thudéc Quan
3, thanh phd H6 Chi Minh duoc cho 14 dd hanh hung nha bao Mai Qubc An tai don
cong an. Theo bao cdo, cong an triéu tap ong An dén trao d6i vé cong viée cua 6ng voi
tu cach 14 giam déc mot doanh nghiép xa hoi cung cép cac hd tro phong chong dich
COVID-19 cho nguoi dan. Cong an dd danh dap éng An sau khi ong tir chdi ky vao
bién ban lam viéc do cong an soan ra.

Vao thang 12, mot nguoi nha ctia Trinh B4 Phuong, nha hoat dong doi quyén loi vé
dat dai dang bi giam giit, bao céo rang can bd quan trai di c6 hanh vi bao hanh thé
chét d6i v6i ong Phuong trong thoi gian tam giam cho xét xu, “thay phién nhau danh
dap [6ng] da man khip cic b phan trén co thé, ké ca bd phan sinh duc”. Ngudi nha
nay bao cdo rang cac can bd quan trai de doa chuyén 6ng Phuong vao budng giam
cung voi cac bénh nhan tam than néu ong tiép tuc tir chdi nhan toi “lam, tang trir, phat
tan hodc tuyén truyén thong tin, tai liéu, vat phdm nhdm chong nha nudc”.

Vao thang 10, truyén thong qudc té dua tin rang theo mot ludt su ¢6 lién quan trong
vu 4n, Trinh B4 Tu, nha hoat dong doi quyén loi vé dat dai hién dang bi giam gitf, bi
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danh dap nang né boi cac diéu tra vién sau khi ong nay bi bat vao thang 6 nam 2020;
ong bi ton thuong than va phai nhap vién.

Mic du viéc mién truy ctru trach nhiém trong cac luc lugng an ninh van 1a mot van dé
nghiém trong, va céng an, kiém sat vién, cic co quan giam sat ciia nha nude hiém khi
diéu tra cac bao cdo riéng vé tinh trang ngugc dii ngudi bi giam giir, nhung nha chic
trach cling da truy t6 mot sd can bo cong an vé hanh vi lam dung quyén han. Vo thang
7, Toa 4n nhan dan thanh phd Ha Noi tuyén phat cac can bd cong an Pham Hai Pang,
Pham Trinh Ptic Anh va Nguyén Tién Anh lan luot 14 30, 24 va 20 thang tu vé toi bat
gilt nguoi trai phap luat. Ngay 13 thang 12, nha chire trach d3 bat tam giam 4 thang
dai uy Nguyén Dodn Ta voi cdo budc dung “nhuc hinh” d6i véi pham nhan tai mot
nha ti & huyén Ham Tan, tinh Binh Thuéan.

Bo Cong an bao cdo rang da dao tao cac can bd cong an vé cac quyén cong dan va
quyén con ngudi cliia ngudi bi giam gii.

Piéu kién & CAc trai giam va trai tam giam

C6 su khac biét dang ké vé diéu kién giam giir giira cac trai giam va cac tinh khac
nhau. Diéu kién & hau hét cac trai giam la khac kho nhung nhin chung khong de doa
dén tinh mang. Ché dd an udng khong day du va thuc pham khong sach, phong giam

gua chat choi, thiéu nudc uéng, diéu kién vé sinh ngheo nan, tinh trang qua nong birc
trong mua hé tiép tuc 1a nhitng van dé nghiém trong.

Piéu kién vat chit: Chinh quyén thudng giam giit nam va nit tach biét nhau, nhung
van c¢6 mot sd trudng hop ngoai 1¢ & cac trai tam giam dia phuong. Chinh quyén thuong
giam gilt nguoi chua thanh nién tach biét voi ngudi 16n. Luat cho phép tré em dudi ba
tudi & trong trai giam ciing véi me trong mot khu riéng cua trai giam. Trong nhiing
truong hop nay, pham nhan dugc phép danh thoi gian thich hop dé cham soc con nho.
Theo luat, nguoi chua bi xét xur dugc giam giir tach biét véi nguodi da bi két an. Trén
thuc té, truyén thong va cac nha hoat dong bao céo rang da cé nhiing truong hop trong
d6 nguoi bi tam giilt, tam giam bi giam gitt chung v4i pham nhan.

Cac can bd quan trai khong ngan chan dugc tinh trang bao luc gitra cac pham nhan.
Ngay 26 thang 7, Tran Tan Thanh dugc cho 1a dd ddm, da vao ban ta Nguyén Qudc
Tuan sau khi ho c6 mau thudn trong qua trinh lao dong tai Trai giam My Phudc, tinh
Tién Giang. Theo bao cdo, pham nhan Tuan da chét vai gid sau khi dugc dua vao
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phong cap clru cua trai giam.

Mot s6 pham nhén d3 timg hoic dang bi giam giit va gia dinh ho cho biét cac pham
nhan nhan dugc luong thire dn khong day da va kém chét lugng. Nguoi nha pham
nhan van tiép tuc khang dinh mot cach dang tin cdy rang pham nhan s& dugc thém thirc
an hodc duoc ddi xir tt hon néu hdi 10 can bd quan trai. Pham nhan dugc cham séc y
té co ban nhung ho gip kho khian trong viéc tiép can thudc men can thiét do diéu kién
cham soc nghéo nan cua trai giam va do khong thé duoc kham bdi cac chuyén gia y té
bén ngoai trai.

Mot s nha chuc trach trai giam tir chdi khong cho phép gi bat ky dd vét nao cho
pham nhan tir bén ngoai hé théng trai giam, ké ca thuc phém bo sung va thudc men,
v6i 1y do lo ngai lay lan COVID-19. Nha chure trach biét giam pham nhan trong khoang
thoi gian tiéu chuan 1a 3 thang, chi sau khi di ap dung cac hinh phat it nghiém khac
hon. Ngudi nha cta Trinh Ba Phuong cho biét 6ng nay bi biét giam qua 3 thang.

Ngay 6 thang 7, cong an thanh phd Ho Chi Minh xac nhan mét vu bao loan di no ra
trong Trai tam giam Chi Hoa, theo b4o cao, vu bao loan khéi phat tir nhitng lo ngai
ctia pham nhan vé su bung phat COVID-19 trong trai giam sau khi mot nghi pham
trong mdt vu 4n ma tiy bi chét vao ngay 3 thang 7, duoc cho 1a chét do COVID-19.

Quin 1y trai giam: Theo luit, Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan va Mit tran T6 qudc Viét
Nam, mét to chtic ciia Pang Cong san Viét Nam chuyén giam sat cac to chirc xa hoi
do chinh phu Viét Nam bao trg, thuc hién giam sat viéc thi hanh an hinh sy. Khéng cé
hé théng thanh tra trai giam nao hoat dong dé pham nhan c6 thé ndp don khiéu nai. Bo
Cong an cho biét cac pham nhan co6 thé nop don khiéu nai chinh thirc cho Vién kiém
sat. Tuy nhién, don khiéu nai trudc hét phai ndp cho cac can bd quan trai ma nhiing
ngudi ndy thuong 1a ddi twong bi khiéu nai, nén hau hét cac quan sat vién cho rang
quy trinh ndy c6 khiém khuyét.

Luat cho phép ngudi nha dén tham pham nhan mdi thang tir mot dén ba gio va goi mdi
thang bon cude dién thoai, mdi cudc dai 10 phut. Tuy nhién, nha chuc trach thuong
gi¢i han mdi pham nhan chi duoc gip gia dinh mdi thang mot lan khong qua mot gio.
Ngudi nha pham nhan cho biét nha churc trach trai giam thuong han ché mdi pham
nhan chinh tri chi dugc goi 2 cudc dién thoai mdi thang, mdi cudc dai 5 dén 7 phut.
Nguoi nha cua pham nhan chinh tri Lé DPinh Luong cho biét nhiéu cudc dién thoai
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khong du dai dé pham nhan c6 thé liét ké danh sach thuéc men va nhu yéu pham can
gia dinh tiép té. Cac can b trai giam gidm sat va kiém duyét cac cudc dién thoai, dot
ngdt ngit cac cudc goi ndy néu ndi dung tro chuyén dé cip nhitng béo cdo tiéu cuc vé
diéu kién giam gitr. N6i chung ngudi nha pham nhan duge phép chu cip thém dd bao
gdm tién, thuc pham va chin dém cho pham nhan.

Nha chirc trach & nhiéu trai giam huy tit ca cac cudc viéng tham cua gia dinh pham
nhan trong nim qua, vién 1y do dé nd lyc giam sy iy lan cia COVID-19. Gia dinh
pham nhén cho biét nha chirc trach trai giam thudng tir chdi dap tmg khi ho dé nghi
duoc goi nhiéu cudc dién thoai hon véi thoi gian dai hon dé bu lai viéc khong duoc
dén tham pham nhan.

Mic du gia dinh cac pham nhan dang bi giam giit cho biét pham nhan duoc tiép can
t6t hon véi cac tai liéu ton giao nhu Kinh thanh, mot s6 nguoi nha cla cac cyu pham
nhan va pham nhan dang bi giam giit va cac luat su tiép tuc bao cdo rang mot s6 nha
chtrc trach trai giam han ché hodc can trd pham nhan tiép can cac an pham ndi trén,
mac du luat cho phép pham nhan dugc tiép can cac tai liéu do.

Ngay 14 thang 4, cong an thanh phé H6 Chi Minh bat Lé Chi Thanh, cyu can bo quan
gido Trai giam Thu Dtrc véi cdo budc “chéng nguoi thi hanh cong vu”, su viéc ma cac
quan sat vién nhan quyén qudc té cho rang 1a mot su tra thu déi véi viée 6ng Thanh
phoi bay tinh trang tham nhiing mot cach ¢ hé théng trén kénh YouTube ca nhan.
Ong Thanh bi sa thai vao thang 7 ndm 2020, d3 chi trich cai ma 6ng goi 13 van hoa
tham nhiing trong hé thong trai giam. Ngay 18 thang 4, nha chuc trach trai giam Thu
Dirc ciing da ky luat dai Gy cong an Nguyén Doan Ta, ngudi lam viée cung don vi véi
6ng Thanh va ching kién hanh vi 6ng Thanh miéu ta trén mang va trong cac cudc gip
v6i cac to chirc qubc té. Ong T viét trén trang Facebook ca nhan rang ong ludn luon
mudn noi ra sy that nhung lién tuc bi ap ché, ky luat va c6 lap trong don vi cia minh.

Ngay 4 thang 10, cong an tinh Quang Nam dinh chi cong tac d6i véi dai uy Tran Binh
Pinh sau nhiing c4o budc trén mang xa hoi rang ong ta da hanh hung nguoi bi giam
gitr bﬁng roi dién. Vu viéc van dang dugc diéu tra.

Giam sat doc lap: Bo Cong an, co quan chinh phu chiu trach nhi€ém quan 1y cac trai
giam, khdng cho phép pham nhan tiép can cac giam sat vién qudc té. Cac can bo Uy
ban Chit thap do Quéc té dia phuong va khu vuc khong yéu cau va ciing khong dén
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tham cac trai giam trong nam qua.
d. Bit ngudi hoiic giam giir tuy tién

Hién phap quy dinh rang viéc bat bat ky ca nhan nao ciing phai cé quyét dinh cia toa
an hodc vién kiém sat, trir truong hop “pham td61 mot cach rd rang”. Luét cho phép
chinh quyén bt va giam giir ngudi “dén khi két thuc diéu tra” dbi véi cac toi pham
dic biét nghiém trong, trong d6 co cic vu an vé an ninh qudc gia. Nguoi bi giam gii
vé céc toi khong lién quan dén chinh tri ¢6 thé khiéu nai tinh hop phap cta viéc ho bi
giam gift voi co quan da bat ho, nhung ngudi bi giam gitt hodc ngudi dai dién ciia ho
khong c6 quyén khiéu nai tinh hop phap cia viéc bat nguoi trude toa an. C6 nhiéu
truong hop nha chtc trach bat hodc giam giir cac nha hoat dong hodc nhitng nguoi chi
trich chinh quyén trai vdi quy dinh ctia luat hodc dua trén cac cin cir khong xac thuye.
Nha chtre trach thuong xuyén khong cho cac nha hoat dong va nghi can pham t6i hinh
su ra khéi nha ma khong ¢6 cdo budc pham toi.

Thii tuc bat va doi xir véi ngudi bi giam giir

Theo luat, cong an néi chung can c6 1énh ciia Vién kiém sat nhan dan vé viéc bat nghi
can, du trong mot s6 trudng hop cong an can quyét dinh cta toa an. Bo luat td tung
hinh sy ciing cho phép cong an c6 quyén “bat ngudi” ma khong can 1énh bat trong
“truong hop khan cp”, chang han nhu c6 bang chimg chting minh mot nguoi dang
chuan bj thuc hién t6i pham hodc khi cong an phat hién mot ngudi pham t6i qua tang.
Céc luat su bao vé nhan quyén dong quan diém rang viéc giam giit ngudi ma khong
c6 1énh bat 1a mot thuc tién pho bién. Co6 nhiéu truong hop cic nha hoat dong bi giam
giit bai cac ca nhan mic thuong phuc ma khong co 1énh bat.

Ngoai viéc bt giit thuc té, cac luat su va cac to chire phi chinh phil vé& nhan quyén bao
céo rang trong nhiéu truong hop, cong an “mdi” cic ca nhan dén trinh dién tai don
cong an ma khong cung cap 1y do rd rang. Nhimng ca nhan nay sé bi giit lai trong nhiéu
gid va bi tham van hodc bi yéu ciu viét hodc ky vao cac bao cao. Nhiéu trudng hop
nhu vay khong c6 lién quan gi dén chinh tri hodc cac van dé nhay cam.

Co quan diéu tra, trong hau hét cac trudong hop 1a cong an, c6 thé tam giit nghi pham
trong 72 gid ma khong can Iénh bat. Ho phai thong bao cho Vién kiém sat nhan dan
trong vong 12 gid ké tir khi c6 quyét dinh tam giir. Vién Kiém sat nhan dan phai ra
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quyét dinh phé chuan hodc khong phé chuan viéc bat ngudi trong vong 12 gio sau khi
nhan duoc thong béo tir co quan diéu tra. Co quan diéu tra c6 thé gia han tam giit hai
lan, mdi 1an ba ngay, néu dugc Vién kiém sat phé chuan. Nhit 1a trong cac vu an co
dong co chinh tri, cac thu tuc nay khong duoc ap dung théng nhét va chat ché.

Luat quy dinh phai ghi 4m, ghi hinh cac cudc hoi cung bi can trong qua trinh diéu tra,
truy td, xét xtr. Trong trudng hop khong thé tién hanh ghi 4m, ghi hinh, chi dugc phép
hoi cung néu ngudi bi hoi cung ddng y. Tuy nhién, trén thuc té, quy dinh nay khong
duoc ap dung théng nhat. Theo cac nha hoat dong nhan quyén, trong nhiéu phién toa
hinh su, cac ban ghi hinh duoc nha chire trach sir dung dé gay anh huéng dén nhan
thirc cua toa an va cong chung vé bi 40 va vé vu an. Tai phién toa xét X1 so tham vao
thang 12, bi cdo Pham Poan Trang, mot cay viét va nha bao ung hd dan chua, khéng
dinh rﬁng ban nhan toi ctia bi cdo dugc viét khi bi ép cung va do d6 khong nén duoc
chap nhan lam chimg ci.

Theo luat, Vién Kiém sat nhan dan phai ban hanh quyét dinh diéu tra chinh thirc doi
voi nguoi bi tam gilt va thong bao cho bi can hodc nguoi dai dién hop phép cua ho
trong vong ba ngay ké tir ngay bat; néu khong, cong an phai tha nghi pham. Luat cho
phép Vién kiém sat nhan dan dé nghi tda 4n ¢ tham quyén ddi véi vu an gia han thoi
gian tam giit hai 1an, mdi 1an ba ngay, ti da 13 chin ngay trudc khi bat dau diéu tra.

Mic du Bo luat t6 tung hinh sy quy dinh thoi han tam giam dé diéu tra, ké ca d6i véi
cac t0i pham “nghiém trong” va “dac biét nghiém trong” (déi voi1 t01 pham dac biét
nghiém trong, mot nguoi co thé bi tam giam dén 16 thang), nhung luat cho phép Vién
kiém sat nhan dan tam giam mot nguoi “dén khi két thic diéu tra” trong trudng hop
pham t0i “déc biét nghiém trong”, trong d6 co cac tdi xAm pham an ninh qubc gia. Chi
sau khi két thic diéu tra, cac nghi pham ma&i bi budc toi chinh thirc.

Trong thoi gian nghi pham bij tam giam dé diéu tra, nha chirc trach c6 quyén tir chdi
khong cho ngudi nha vao thim; ho thuong xuyén tir chdi quyén nay cia nhitng ngudi
bi bat v&i c40 budc xam pham an ninh quéc gia hodc cac truong hop pham toi khac co
dong co chinh tri.

Luat cho phép bao 1anh tai ngoai dudi hinh thie dit tién hodc tai san c6 gia tri nhu
mot bién phép thay thé tam giam, nhung hiém khi nha chirc trach ap dung.

Luat yéu cau cac co quan chirc nang phai thong bao cho ngudi bi tam giir, bi can, bi
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c4o vé cac quyén cua ho theo quy dinh cua phap luat, bao gdm ca quyén co luat su
trong vong ba ngay ké tir ngay bi bat. Theo luat, chinh quyén phai chi dinh luét su bao
chita cho bij cdo néu bi cdo hodc nguoi dai dién hop phap cia ho khong nho luat su
bao chira trong cac truong hop bi cdo bi budc tdi theo khung hinh phat ¢ mirc an cao
nhat 1a t hinh, hodc bj céo 1a nguoi chua thanh nién hoac ngudi bi khuyét tat vé thé
chit hodc bi coi 1a mat kha nang nhan thtrc. Chinh phu cling co thé chi dinh luat su
trong mat s6 vu an nhét dinh, bao gém cac vy an co bi cao la nguoi cé cong lao dong
gop dang ké cho dat nude, thanh vién ho nghéo hodc cin nghéo, ngudi dan toc thiéu
s6 & cac dia phuong nghéo, ving sau ving xa. Chinh phu ciing c6 thé chi dinh luat su
trong cac vu an ma bi cdo hodc gia dinh ho 1a nan nhan chit doc da cam, nguoi cao
tudi hodc nguoi khuyét tat, nan nhan bao luc gia dinh, nan nhan buén nguodi, nguoi
nhiém HIV.

Mic du luat cho phép nguoi bi giam gitr dugc tiép xuc voi luat su tir lac bi tam gitr,
nhung nha chirc trach dung nhiéu cach tri hoan quan liéu dé ngan khong cho nguoi bi
giam gitt tiép xuc véi ludt su mot cach kip thoi. Trong cac vu an vé an ninh qudc gia
co tinh chat nhay cam vé chinh trj, nha churc trach cAm luét su tiép can vaéi than chu
ctia ho cho dén khi cic can bo két thuc diéu tra va nghi pham d3 chinh thirc bi budce
to1. Cac nha hoat dong nhu Pham Poan Trang, Cén Thi Théu, Trinh B Phuong, Trinh
Ba Tu va Nguyén Tudng Thuy khong duge phép gip luat su trong qua trinh diéu tra.
Doi khi nha chirc trach chi cho phép ludt su tiép can véi than chi cua ho hodc tiép can
ching cu chéng lai than chu ngay trude khi vu &n dugc dua ra xét xir va do do luat su
khong c6 du thoi gian dé chuan bi bao chira. Chang han, nha chuc trach tinh Ninh Binh
chi cho phép blogger Tran Qubc Khanh gip luat su cia minh mét ngay trudc phién
toa so thAm. Tai cudc gap nay, ong Khanh da tu chdi nho luat su bao chita (mot $6
ngudi cho biét dng ta bi ép budc lam viée ndy) va vi vay khong co ludt su nao bao
chira cho 6ng Khanh tai phién toa.

Nguoi bi giam giit c6 quyén théng bao cho nguoi nha vé viéc ho bi bit. Mic du cong
an nhin chung c6 thong béo cho gia dinh nguoi bi giam giir vé noi giam giir, nhung
B Cong an d3 giam giit nhiéu blogger, nha hoat dong va nhimg nguoi khac bi tinh
nghi pham tdi chinh tri hodc xdm pham an ninh quéc gia ma khong cho ho lién lac.

Bit nguoi tiy tién: Viée bat va giam giir tuy tién, dic biét dbi voi cac nha hoat dong
chinh tri va cac ca nhan phan ddi viée thu hoi dat hodc cac sy viée bat cong khac van

con 1a mot van dé nghiém trong. Mot s6 nha hoat dong cling bao céo vé viéc cong an
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thudng xuyén thim van ho dé 1iy thong tin budc t6i cac nha hoat dong nhan quyén
khéc.

Nha chtic trach giam giir nhiéu nha hoat dong t6n gido va chinh tri mot cach tuy tién
& cac muc do khac nhau nhu giam giir tai nha, trén xe, tai ddn cong an dia phuong, tai
“cac trung tdm bao trg x4 hoi”, hodc tai co quan chinh quyén dia phuwong. Viéc giam
giit nay xay ra phd bién nhat trong khoang thoi gian dién ra cac su kién c6 kha ning
thu hut sy cha y rdng rai ciia cong chung.

Trong chuyén cong tac hdi thang 8 cia mdt quan chirc nude ngoai, cac nha hoat dong
noi bat & Ha Noi cho biét ho bi theo ddi chit ché béi cac luc lugng an ninh. Cac nha
hoat dong nay no1 réng ho tin la cac can by an ninh s€ ngan can ho néu ho ¢b géng roi
khoi noi cu tru. Tuong tu, vao thang 1, cac nha hoat dong udc tinh ¢6 hang nghin ca
nhan trong ca nudc bi theo ddi chit ché trudc va trong khi dién ra Pai hoi Pang toan
qudc.

Vao dau thang 10, mot nha hoat dong bi dan giai bang vii luc dén don cong an dia
phuong & Cao Bang bdi cac can bo mic thudng phuc ma khong co 1énh bat, cac can
bd nay da kham xét tu trang va chét van ba trong nhiéu gid. Dén t6i mudn hém do, ba
m&i dugce tha sau khi nguoi nha cia ba de doa s& cong bd cong khai sy viée nay.

Tam giam cho xét xir: Thoi gian cho phép tam giam dé diéu tra 1a trong khoang tir 3
thang dén 16 thang, tuy vao mirc 46 pham toi. Khong ¢ quy dinh chuan trong luat
hodc van ban hanh chinh vé thoi han nghi pham phai dugc dua dén trinh dién mot can
bd toa an. Thoi han nay 1a khac nhau tiy thudc vao muc do nghiém trong va tinh chét
cua hanh vi pham t0i. Trong nhitng trudong hop pham to1 dac biét nghiém trong, bao
gdm cac toi xdm pham an ninh qudc gia, luat cho phép tam giam “cho dén khi két thuc
diéu tra”.

Tuong ty, thoi han chudn bi xét xtr cho phép 14 tir 45 dén 120 ngay. Theo luat, phién
tda phai duoc mé trong thoi han 30 ngay tir khi co quyét dinh dua vu an ra xét xu.
Téng thoi gian tam giam chd xét xir 1 tong tat ca cac thdi han nay; thoi han tam giam
chd xét xir trén danh nghia t6i da 14 21 thang trong nhiing truong hop “pham toi dic
biét nghiém trong”. Nha churc trach thuong tam giam qua thoi han nay ma khong bi
XU phat, va cac nha hoat dong cho biét cong an va kiém sat vién thuong kéo dai thoi
han tam giam chd xét xir nham trimg phat hodc gy stc ép dé nhitng ngudi bao vé
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nhan quyén phai nhan toi. Theo luat, nha chirc trach phai cung cap can cir dé tam giam
qua thoi han 4 thang, nhung cac can bd toa 4n bo qua viée cong an hodc kiém sat vién
khong tuan thu quy dinh nay khi xét xtr cac vu an hinh su.

Viéc kéo dai thot1 han tam giam cho xét xir khong chi ap dung ddi véi cac nha hoat
dong. Truyén théng nha nudc chia sé mot bao céo ciia Toa an nhan dén t6i cao hoi
thang 9 vién ly do COVID-19 dé bién minh cho sy tiép tuc cham tré trong hé théng tu
phap hinh sy, mic du tinh trang cham tré nay 1a phd bién ké ca trudc dai dich. Theo
béo cdo, trong khoang thoi gian 10 thang tinh dén thang 7, hé théng toa an xét xur
khodng 80% trén tong sb 77.450 vu 4n hinh sy da thu ly.

Kha niing clia nguoi bi giam giir dwoc yéu ciu xem xét lai tinh hop phap cia viée
giam giir truede tda an: Nguoi bi giam giit khong co quyén nay. Ngudi bi giam giir
c6 thé yéu cau co quan c6 thim quyén xem xét lai quyét dinh giam giir. Néu co quan
nay két luan rang viéc bat hoic giam giir 13 khong dung din, ngudi bi giam giit co thé
duoc boi thuong thiét hai.

e. Tir choi xét xir cong khai va cong biang

Luat phap quy dinh tinh doc 1ap ctia tu phap, song hé thong tu phap dé chiu anh hudng
ciia Pang Cong san Viét Nam. Cé cac bao cdo dang tin cdy rang anh hudng chinh tri,
van nan tham nhiing, hdi 16 va sy thiéu hiéu qua di bop méo hé thong tu phap rat
nhiéu. Chéng han, vao thang 5, mot tham phan toa 4n nhan dan thanh phé Kon Tum
bi bat do bi nghi ngd nhan hdi 16.

Hau hét, néu khong phai 1a tat ca, cic tham phan déu 1a dang vién Pang Cong san Viét
Nam va déu do Pang Cong san Viét Nam va cac quan chirc dja phuong sang loc trong
qua trinh Iya chon dé quyét dinh su pht hop véi vi tri tham phan. Tham phan dugc tai
bd nhiém 5 nam mot 1an sau khi duge cac can bo dang xem xét. Quyén luc cua Pang
dic biét 1d rang trong nhitng vu an ndi tiéng va nhimg truong hop ma trong dé nha
chire trach budc toi bi co vé hanh vi tham nhiing, chéng lai hodc 1am ton hai dén bang
va nha nude. Cac luat su bao chita thudng phan nan rang trong nhiéu vy an, co vé cac
tham phan d3 xac dinh bi cdo c6 toi trude khi tién hanh xét xtr.

Vian c6 cac bao cao dang tin cay cho rang nha chuc trach di gay suc ép dé cac luat su
bao chira khong nhén bao chita cho cac than chu 1a nha hoat dong ton gido hay dan
chil va chét van luat su vé dong co cua ho khi bao chita cho céc than chu nay. Nha
chure trach ciing han ché, sach nhiéu, bat va khai trir khoi doan luat su cac luat su bao
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vé nhan quyén dai dién cho cac nha hoat dong chinh tri. Luat quy dinh budc luat su
phai vi pham dic quyén bao mat thong tin giira luat su va than chu trong cac vu an lién
quan dén an ninh quéc gia hodc cac toi nghiém trong khac.

Thi tuc xét xiwr

Mic du Hién phap quy dinh quyén duoc xét xtr cong khai va cong bang, quyén nay
khong duogc thuc thi mdt cach théng nhat. Luét quy dinh rﬁng bi c4o vo tdi cho dén
khi chimg minh dugc ngudi d6 ¢ toi. Bi cédo co quyén duoc cung cap thong tin nhanh
chdng va chi tiét vé cac cdo budc chdng lai ho, nhung quyén nay hiém khi duoc ton
trong. Quyén duogc xét xtr kip thoi ciia bi cdo da bi phdt 1o ma khong ¢ ché tai xir
phat, va mac du c4c phién toa thuong cong khai trudc cong ching, nhung trong cac vu
an nhay cam, cac tham phan da xét xir kin hoac han ché chit ché nguoi du phién toa.

Nha chtre trach nhin chung cho phép bi céo thuc hién quyén c6 mat tai phién toa. Doi
khi toa an khong cho bi cdo thuc hién quyén lua chon luat su ma chi dinh luat su cho
ho. Bo luét t6 tung hinh sy quy dinh cho phép bi cdo dugc Xép ngéi canh luat su bao
chita ctia ho, mic du ddy khong phai 1a thyc tién phd bién. Bi cdo c6 quyén lién hé véi
luat su tai phién toa ddi véi trudng hop ho bi cdo budc vé t6i ma co thé phai chiu hinh
phat 15 ndm tu hodc nang hon, bao gém ca cac vy an ma bi cao bi budc toi theo khung
hinh phat cao nhat 13 tir hinh, tuy nhién bi cao thudng khong thé thuc hién dugc quyén
nay.

Mic du ludt su bao chita co quyén ddi chat véi cac nhan ching, nhung da c6 nhiéu vu
an ma bi cdo cling nhu luat su cua minh khong biét nhan chirng budc t01 nao sé duoc
triéu tap, hodc khong dugc phép dbi chat voi cac nhan chimg dé hodc phan béac cac 10i
khai ctia nhan chimg. Trong cac phién tda xét xir cac toi pham vé chinh tri, bi cdo ciing
nhu luat su cua ho khong dugc phép tham tra hodc xem xét cac chirng clt ciia bén cong
t6. Bi cdo co quyén bao chira, nhung luat khéng quy dinh rd rang vé viéc bi cdo co
quyén triéu tip nhan ching. Cac tham phan chi toa nhitng phién toa nhay cam vé
chinh tri thuong khong cho phép lut su bao chita va bi cdo thuc hién cac quyén cua
ho theo quy dinh cua luit.

Luat quy dinh rang ngdén ngit néi va viét trong t6 tung hinh su 14 tiéng Viét, nhung nha
nudc cung cip ngudi phién dich néu nhimg ngudi tham gia té tung sir dung mot ngdn
ngir n6i hodc viét khac. Luét khong quy dinh cu thé dich vu phién dich d6 c6 mién phi
hay khong.
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Mic di ¢6 mot sb yéu td cua to tung tranh tung trong cac thu tuc tb tung tai toa an,
nhung nhin tong thé, hé théng vAn mang tinh chat cta t6 tung thAm van, trong d6 thAm
phan dong vai tro chu yéu trong viéc dat cau hoi va xac dinh cac tinh tiét cha vu 4n tai
phién toa. Trong hau hét cac phién toa, ludt su bao chita duoc tda 4n cho thoi gian dé
trinh bay trudc hoi dong xét xtr va hoi cac than chi, nhung ho khong duoc phép triéu
tap nhan ching hodc thim tra cac ching ct ctia bén cong td. Trong cac phién tda khac
lién quan dén céac ca nhan bi budc t6i xAm pham an ninh qudc gia, thAm phan doi khi
khong cho luat su bao chira dugc 1ap luan thay mat than chu cua minh trude toa. Nguoi
bi két an c6 quyén khang cao it nhat mot lan.

Tai phién toa phiic tham hoi thang 3 d6i véi 6 trong tong s6 29 ngudi dan xa Pong
Tam c6 lién quan trong mot vu tranh chap dat dai bat nguoén tir vy dung d6 vao thang
1 nim 2020 v6i cong an, tham phan da gilr nguyén toan bd cdo trang va ban an so
tham. Tham phan bac b 1ap luan cia luat su bao chira rang toa an so tham khong cho
ho du thoi gian tiép xtc than chil trudc va tai phién toa so tham va ngan can ho tiép
can chtmg cr cia bén cong t6, do d6 da can tré cac nd luc cua ho trong viée bao chira
mot cach hi¢u qua.

Ngay 5 thang 5, Toa 4n nhan dan tinh Hoa Binh tuyén phat Can Thi Théu va Trinh Ba
Tu, mot trong nhitng ngudi con trai ciia ba Théu, mdi ngudi 8 nim ti va 3 nim quan
ché vé ti “tuyén truyén chong nha nudc”. Theo mot trong cac lut su bao chita cho
cac bi cao Théu va Tu, cac than chu cia ong khong duoc tiép can hd so vu an dé chuan
bi tu bao chita cho ho. Hoi dong xét xir cling tir chdi yéu cau tridu tip nhan ching cua
cac bi cao.

Tu nhan chinh tri va ngudi bi giam giir vi ly do chinh tri

Céc t6 chirc phi chinh phil wéc tinh rang dén thang 8, nha chirc trach da giam gitr tir
130 dén 288 ca nhén vi 1y do chinh tri. Theo gidi truyén thong, tir ngay 1 thang 1 dén
9 thang 11, nha chirc trach d3 tam giam 29 nguoi va két 4n 27 ngudi vi ho thuc hién
cac quyén con ngudi di duge qudc té cong nhan, chang han nhu quyén tu do biéu dat,
tur do hoi hop hoa binh va tu do 1ap hoi. Pa sb nhitng ngudi bi bat va bi két an co lién
hé dén viée dang blog truc tuyén, va cac bi c4o bi két an vé tdi “lam, tang trir, phat tan,
truyén ba thong tin, tai li€u, dd vat” nham chéng lai nha nudc va “lam dung céc quyén
tu do dan chu”.

Ngay 5 thang 1, Toa an nhan dan thanh phé H6 Chi Minh tuyén an phat tu d6i véi ba

Béo céo qudc gia vé thyc tidn nhan quyén nam 2021
B6 Ngoai giao Hoa Ky ¢ Cuc Dan cht, Nhan quyén va Lao dong



thanh vién Hoi Nha bao Pdc 1ap Viét Nam vé tdi tuyén truyén chdng nha nudc. Pham
Chi Diing, ngudi sang lap va chi tich Hoi, bi tuyén phat 15 ndm tu vé toi “lam, tang
trir, phat tan, truyén ba thong tin, tai li¢u, dd vat nham chéng Nha nudc Cong hoa xa
hoi chil nghia Viét Nam”. Dong nghiép cta ong Diing, Nguyén Tudng Thuy va Lé
Hiru Minh Tuin mdi nguoi bi tuyén phat 11 ndm tu vé mot toi ma toa 4n md ta 1a “toi
pham nguy hiém de doa an ninh qudc gia va trt tu cong cong”.

Theo béo cao ctia cac to chirc phi chinh phu, nha chire trach thudng cdo budc cac nha
hoat dong pham céc ti khong lién quan dén hoat dong van dong cia ho nhu mdt thu
doan dé budc ho phai im lang. Chéng han, vao thang 6 va thang 7, Co quan canh sat
diéu tra thudc Cong an thanh phé Ha Noi da bat Pang Pinh Bach va Mai Phan Loi vé
hanh vi trén thué. Cac nha hoat dong cho rang viéc bat ong Bach va 6ng Loi c6 moi
lién hé voi viéc ho chi trich vai tro ctia chinh quyén trong nhiéu vu viéc vé méi trudng,
dic biét 1a lién quan dén cac dy 4n nha may nhiét dién & mién Trung Viét Nam, va lién
hé véi hoat dong van dong cho tu do bao chi cua 6ng Loi.

Nha chtre trach ¢ trai giam thuong giam tu nhan chinh tri theo nhém nho tach biét véi
cong dong pham nhan néi chung va dbi xtr véi ho theo cach khac biét. Trong nhiéu
truong hop, lich sinh hoat hang ngay cia pham nhan chinh tri khac bi€t vai lich sinh
hoat cua cong déng pham nhan noi chung va ho khong c6 co hoi roi budng giam dé
lam viéc hodc tuong tic vdi cong ddong pham nhan néi chung. Mot sé pham nhan chinh
tri dugc hudng diéu kién vat chat tét hon nhung bi sach nhiéu vé tdm 1y nhiéu hon.
Trong cac truong hop khac, pham nhéan chinh tri bi sach nhiéu boi ca nha chirc trach
& trai giam va cac ban tu, va doi khi, viéc sach nhiéu ctia ban tu 1a do can bo trai giam
chi dao. Cac can bo trai giam thuong biét giam pham nhan chinh tri véi thoi han dai
hon so vé6i thoi han biét giam 3 thang d6i voi cac pham nhan khéc.

Trong mot $6 truong hop, khau phé‘m duoc cép cho pham nhan chinh tri ¢c6 vé bi han
ché hon so véi cac pham nhan khac. Céc cuu pham nhan chinh tri cho biét ho chi duoc
nhan hai bat com nho va rau mdi ngay, thudng bi tron 1an cac chat la nhu con tring
hodc san. Mot s6 phan nan rang pham nhan dang an kiéng vi ly do y té khong duoc
cap du luong thirc dn phu hop. Nguoi nha cta nhiéu nha hoat dong dang bi giam giir
da ting bi dm hodc db bénh trong trai giam khéng dinh r@ing viéc diéu tri y té & trai 1a
khong day du khién cho bénh tinh dién bién phirc tap hon va dé lai hau qua lau dai.

CA&c pham nhan chinh tri va ngudi nha cta ho cho biét cac can bo quan trai do1 khi thu
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héi, han ché, tir chdi hodc tri hodn quyén duoc thim viéng va khong cho phép ho chu
cap thém dd cho nguoi than. Cac nha chire trach thuong giam giit pham nhan chinh tri
& cac dia diém xa gia dinh cua ho, gy kho khin cho ngudi nha dén tham va thuong
xuyén khong thong bao cho nguodi nha vé viée chuyén trai. Vao thang 4, Nguyén
Tuong Thuy bi chuyén dén Trai giam An Phudc, tinh Binh Duong, mot dia diém céach
xa gia dinh & Ha Noi nhung c6 diéu kién twong dbi tét hon so voi trai giam trudc day
trong cung dia ban tinh.

Toa an tiép tuc tuyén an nghiém khic dbi voi cac nha hoat dong ndi bat nhat hodc co
lién h¢ vo1 cdc nhdm & nude ngoai. Ngay 25 thang 8, mdt tdoa an & tinh Phu Yén tuyén
phat Ngo Cong Trir 10 ndm tu vé toi “hoat dong nham 14t do chinh quyén nhan dan”.
Theo céo trang chinh thire, Trr bi cdo budc 1a thanh vién ctia Chinh phu quéc gia Viét
Nam 1am thoi, mot to chire hai ngoai ma B Cong an da xac dinh la t6 chirc khung bd
tor ndm 2018. Nha chtrc trach cdo budc Trir dung tai khoan mang xa hoi ciia minh dé
chiéu mo thanh vién vao t6 chirc da bi cAm hoat dong noi trén va boi nho cac vi linh
dao cua Vi¢t Nam. Ngay 14 thang 12, Pham Poan Trang, mdt nha hoat dong va
blogger, bi tuyén phat 9 ndm tu vé tdi “tuyén truyén chéng nha nudc”.

Hanh dong tra thi c6 dong co chinh tri chong lai cic ca nhan & bén
ngoai linh tho Viét Nam

DPe doa, sach nhiéu, giam sat va cwomg ép: Co cac bao cao veé vi¢c nha chuc trach
sach nhi€u cac ca nhan bi tryuc xuat va gia dinh ho.

Vao thang 2, Uy ban bao vé nha bao, mdt to chirc phi chinh phii qubc té, bao cdo rang
nhom gian diép mang c6 tén OceanLotus hay APT32 tiép tuc xam pham quyén riéng
tu ciia cong dan thong qua viéc gdy ra cac vu tin cong bang ma doc nham vao cac nha
bao Viét Nam va cac nha hoat dong bao vé nhan quyén ¢ hai ngoai, cac td churc truyén
thong va cac trang web Cong gido. Cong ty an ninh mang Volexity xac dinh ngudn
gbc cua cac vu tAn cong nay 1a tir Viét Nam nhung khong thé xac nhan mdi lién hé
giita APT32 va chinh quyén.

Sirc ép song phwong: Cac nhom nhan quyén bao cdo rang chinh phu da gy ap luc
1én Campuchia va Thai Lan dé cac nudc nay tir chdi cap quy ché ti nan hodc quy ché
Xin ti nan tam thodi cho nhitng ngudi dan toc thiéu sé & khu vuc Tay Nguyén va Tay

Béo céo qudc gia vé thyc tidn nhan quyén nam 2021
B6 Ngoai giao Hoa Ky ¢ Cuc Dan cht, Nhan quyén va Lao dong



Bic, trong d6 c6 nhiing ngudi H’méng theo dao Thién Chua xin quy ché ti nan véi tu
cach 1a nan nhan cua su dan 4p, va gui tra ho vé Viét Nam. Chinh phu khang dinh
nhirmg ngudi ndy 13 ngudi di cu bat hop phap da roi Viét Nam dé tim kiém cac co hoi
kinh té.

Thii tuc va cic bién phap khic phuc tw phap dén sw

Hién phap quy dinh ngudi nao bi bét va giam giit trai phép, bi khai td hinh su, bi diéu
tra, truy t6, dua ra xét xir, hodc bi thi hanh 4n trai phap luat c6 quyén dugce doi boi
thuong vé vat chat va tinh than va phuc hoi danh dy. Luat quy dinh co ché khai kién
dan sy nham giai quyét hodc khic phuc hau qua trong trudong hop nha chic trach lam
quyén. Nhitng vu kién dan su duoc xét xir bai toa hanh chinh va toa dan sy, trong d6
ap dung thu tuc xét xir gidng nhu trong cac vu an hinh sy va duoc xét xir boi cac thanh
vién cua cting mot hoi dong tham phéan va hoi tham nhan dan dé xac dinh co t6i hay
vO t0i. CAC tda an xét xtr vu viée dan sy tiép tuc co biéu hién tham nhiing, chiu anh
hudng tir bén ngoai, thiéu tinh doc 1ap va thiéu kinh nghiém giéng nhu cac toa an xét
XU vu 4n hinh sy. Rét it nan nhan cua viéc chinh quyén lam dung quyén han da khoi
kién hodc da nhan dugc s tién boi thudng hay khac phuc théng qua hé thong toa an.

Chinh quyén tiép tuc ngan cam céc vu kién tap thé doi vai cac bo thudc chinh phu, do
do da khién cho quyén khi€u kién chung ctia cong dan vé dat dai tro nén kém hiéu qua.

Thu hoi dat va boi thudng tai san

Theo luat, toan bo dat dai thudc vé chinh quyén (“toan thé nhan dan Viét Nam”). Luét
trao quyén han 16n trong viéc xac dinh gia dat, giao dat va thu hoi dat cho iy ban nhan
dan va hoi dong nhan dan dia phuong, diéu nay da gop phan din dén nhiing hanh vi
kinh doanh khéng céng bang va tham nhiing.

Tranh chéap vé thu hoi dat cho cic du 4n phét trién van 13 ngudn con chu yéu gy bat
binh trong dan chiing. Nhiéu nguoi dan co dat bi chinh quyén cudng ché thu hoi da
phan ddi tai cac co quan chinh quyén do don khiéu nai ctia ho khong duogc giai quyét.

f. Can thiép tuy tién hodc trai phap luit vao quyén riéng tw, gia dinh,
nha ¢ hay thw tin
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Luat phap nghiém cam cac hanh vi can thiép tiy tién hodc trai luat vao quyén riéng tu,
nha & hay thu tin, nhung chinh phu khong bao hd nhat quan va doi khi van vi pham
cac quyén nay.

Theo luat, luc luong an ninh chi dugce phép x6ng vao nha dan néu c6 1énh kham xét,
song cic can bo an ninh van thudng xong vao hodc kham xét nha dan, nhat 13 nha cua
cac nha hoat dong ma khong cé 1énh theo quy dinh cua luat. Ho thuong ham doa nguoi
dan voi 101 de doa vé cac hau qua nghiém trong c6 thé xay ra néu khong cho ho vao
nha.

Mic du khong c6 1énh theo quy dinh cua luat, cdc nha chirc trach thudong xuyén mé va
kiém duyét thu tir ca nhan, tich thu d6 dac va gidy t0, theo ddi cac cudc ndi chuyén
dién thoai, e-mail, tin nhin van ban, blog va cac giéy to gui qua fax cua nhiéu d6i
tugng. Chinh quyén cat dién thoai va tam ngung cung cap dich vu dién thoai di dong
va Internet ciia mot sb nha hoat dong chinh tri va nguoi nha caa ho.

C6 nhiéu bao cdo vé viéc cong an dia phuong mac du khong co6 1énh khdm xét nhung
da xong vao nha cong dan dugc cho 1a khong tuan thu cac Iénh han ché di lai lién quan
dén dai dich va dua ho dén cac co sd cach ly. Chang han, ngay 28 thang 9, cong an va
can bd chinh quyén dia phuong da xong vao nha Hoang Thi Phuong Lan & phudng
Vinh Pht, thanh phé Thudn An, tinh Binh Duong va 161 ba ra khéi can ho dé xét
nghiém COVID-19 ma khong c6 1énh. Nha chire trach dia phuong da xin 16i cho nhiing
hanh dong hung hing cua ho nhung van xir phat ba Lan do vi pham céc quy dinh vé
phong chéng COVID-19.

B Cong an duy tri hé thong dang ky nhan khau va doi ngii canh sat khu vuc dé giam
sat cac hoat dong trai phap luat. Mic du hé théng nay it can thiép vao doi tu cia ngudi
dan hon so véi trude ddy, nhung Bo Cong an van tiép tuc theo ddi sat sao nhimg nguoi
tham gia hodc bi nghi ngd tham gia cac hoat dong chinh tri trai phép.

Phan 2. Tén trong tuw do ciia nguwoi dan

a. Tw do biéu dat, trong d6 cé tw do bao chi va cac phwong tién truyén
thong khac
Hién phap va phap luat quy dinh quyén tu do biéu dat, bao gdm tu do bao chi va cac
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phu’(mg tién truyén thong khac; tuy nhién, trén thyc té, chinh quyén khong ton trong
cac quyén ndy va mot sb luat can thlep vao tu do bleu dat. Chinh quyén vén tiép tuc
ap dung cac quy dinh chung chung vé an ninh qudc gia va cac quy dinh chéng phi
bang nham han ché tu do biéu dat. Cac luat nay coi to1 “phd hoai co s& vat chét - ky
thuat ctia chu nghia xa hdi1”, “gay chia r€ nguoi theo ton gido véi ngudi khong theo
t6n giao” va “tuyén truyén chdng Nha nudc” 1a nhitng t6i nghiém trong xAm pham an
ninh qubc gia. Phap luat ciing quy dinh rd 12 cdm “lgi dung cac quyén tu do dan chi
xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phéap ctia céc to chuc, cé nhan”.

Tu do biéu dat: Chinh quyén tiép tuc han ché nhimg phat ngdn c6 ndi dung chi trich
cac c4 nhan lanh dao chinh quyén, chi trich dang, ting ho chii nghia da nguyén chinh
tri hodc dan chu da dang, hoac chit van cac chinh sach vé nhirng van dé nhay cam nhu
nhan quyén, ty do ton gido, hay van dé tranh chap chu quyén véi Trung Qudc.

Theo mang xa hoi va bdo céo cia cac nha hoat dong, dai dién cac t6 chire ctia nha nude
va cac nhom ung ho chinh quyén di dén noi ¢ ciia cac nha hoat dong va tim cach tuyén
truyén hodc ham doa dé budc ho ung hd cac chinh sach cua chinh quyén. Ngudi nha
cua cac nha hoat dong cting cho biét ho nhiéu lan bi sach nhiu vé than thé, ham doa
va chat van boi cac can bo an ninh.

Ngay 23 thang 4, mot toa an ¢ tinh Phu Yén tuyén phat Tran Thi Tuyét Diéu 8 nam tu
vé ti “tuyén truyén chéng nha nudc”. Theo cdo trang, ba Diéu ding tai 25 bai viét va
9 video trén Facebook va YouTube trong khoang thoi gian tir nam 2019 dén thang 4
nam 2020 “vé1 ndi dung chéng Nha nudce cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam”. Ba
Diéu timg 1a phong vién ctia Bao Phil Yén, to bao chinh thdng cua tinh.

Ngay 2 thang 9, cong an thanh phé Ho6 Chi Minh va S Thong tin — Truyén thong xir
phat chu tai khoan Facebook Nguyén Thi Thuy Duong 5 triéu déng (trong duong 220
USD) vé hanh vi “chia sé noi dung sai su that”, chi trich chinh quyén trong viéc img
pho voi dich COVID-19. Theo bao cao cua gioi truyén thong, Duong dang tai mot
video ngay 22 thang 7 va khang dinh rang phuong Binh Trung Dong khong cung cap
day du thue pham cling nhu su hd trg, chim séc can thiét cho ngudi dan trong thoi
gian cach ly xa hoi.

Tu do biéu dat cho giéi bao chi va truyén thong, trong dé cé truyén thong truc
tuyén: Dang Cong san Viét Nam, chinh phu va cac t6 chtrc doan thé chiu su 1anh dao
ctia Pang kiém soat tit ca cac hoat dong in an, phat thanh truyén hinh, truyén thong
tryc tuyén va dién tir, chu yéu théng qua Bo Thong tin va Truyén thong, dudi su chi
dao chung ctia Ban Tuyén gido Trung wong. Luét quy dinh tong bién tap phai 1a dang
vién Pang Cong san Viét Nam, nhiéu bao con ap dung quy dinh nay ddi véi nhiing
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chure vu quan ly khac cua toa soan.

Tuy nhién, nhiéu t6 chic phi chinh phu san xuat va phat hanh cac xuat ban pham dudi
hinh thirc thué xuét ban, lién két xuat ban, hodc mua gidy phép tir cac to chirc thude
chinh phu hodc cac to chirc xuét ban céng 1ap. Bao chi nha nuée cho biét cac t6 chirc
tu nhan san xuét hon 90% toan bd xuit ban phém 0 Viét Nam, mac du viéc so hitu tu
nhan hodc van hanh bat ky co s& bao chi hodc nha xuét ban nao cta tu nhan van bj
cAm. Bao chi doc 1ap v&i chinh quyén hoat dong truc tuyén mét cach han ché, chu yéu
thong qua blog va mang xa hoi, nhung cac nha bao doc 1ap gip phai su sach nhiéu cia
chinh quyén.

Nha chire trach tiép tuc ciing cb su kiém soat ctia chinh quyén véi cac to chic truyén
thong, bao gém viéc yéu cau ho phai truc thudc mot co quan chinh phu. O thanh phé
Ho6 Chi Minh, Thanh iy ddm nhén vai trd co quan cha quan dbi véi hai to bao chinh:
Ngueoi Lao Pong va Phy Nit, von trude ddy thudc su quan Iy ctua Lién doan lao dong
va Hoi lién hiép Phu nir thanh phd. Twong tu, Uy ban nhan dan thanh phé H6 Chi
Minh tiép quan 4 4n pham c6 muc do pho bién rong rai trén dia ban thanh phd 1a Béo
Phdp Ludt thanh phé Hé6 Chi Minh, Tap chi Du lich thanh phé H6é Chi Minh, Tap chi
Gido duc thanh phé H6 Chi Minh va Tap chi Kinh té Sai Gon (tién than 1a Thoi bao
Kinh té Sai Gon), von trude day chiu su quan 1y cua cac so. Tap chi Doanh nhan Sai
Gon ciing duoc chuyén giao tir Hiép hoi doanh nghiép thanh phd H6 Chi Minh cho Uy
ban nhén dan thanh phd.

Ngay 24 thang 6, cong an Ha Noi bat Mai Phan Loi va Bach Hung Duong, chi tich va
giam dbc ctia Trung tim Truyén thong gido duc cong dong, mot t6 chirc phi chinh phu;
Ping Pinh Bach, giam ddc to chirc phi chinh phu Phap ludt va chinh sach phat trién
bén virng, vé toi tron thué. Ong Loi san xudt va chia sé nhiéu chuong trinh va bao co
c6 tinh chat phé binh vé nhiéu chu dé, dic biét 1a méi truong, trén mang xa hoi.

Ngay 30 thang 6, theo cac ngudn tin tir bao chi, canh sat bat Lé Vin Diing (con goi 1a
Diing Vova), mét nha béao tu do diéu hanh trang Chan Hung Nuoc Viét, mot trang
Facebook va YouTube ban vé cac chil dé chinh tri, xd hoi va tham nhiing. Nha chtrc
trach ban hanh 1énh bat dng Diing vao cubi thang 5 do cao budc vi pham cac quy dinh
ctia bo luét hinh sy cAm “lam, tang trir, phat tdn hodc tuyén truyén” thong tin, tai li¢u
chdng nha nudc.
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Trong mot phién toa xét xtr kin ngay 9 thang 7, mot toa 4n & Ha Noi tuyén phat nha
béo doc 1ap Pham Chi Thanh 6 nim 6 thang ti vé t6i “lam, tang trit, phét tan, hoic
tuyén truyén thong tin, tai liéu chdng nha nudc”. Ong Thanh ndi tiéng vé viéc chi trich
va ché nhao nhiéu quan chirc cdp cao cta dang cong san va nha nudc trén trang
Facebook c& nhan Ba Pdam Xoe va trén cac mang x3 hoi khac. Viéc két an ong Thanh
duoc cho 1 chi yéu vi cudn sach xuét ban cudi ndm 2019 cua ong chi trich Tong bi
thu Dang Nguyén Phii Trong.

Ngay 28 thang 10, mot toa 4n & Can Tho tuyén phat 5 thanh vién nhom chéng tham
nhiing Bao Sach téng cong hon 14 nam tu vé toi “loi dung céc quyén tu do dan chu”.
Ban céo trang c4o budc Truong Chau Hitu Danh, Nguyén Phudc Trung Bao, Nguyén
Thanh Nhi, Poan Kién Giang va Lé Thé Thing di dang tai 47 bai viét trén trang
Facebook Bdo Sach véi nhitng “thong tin tiéu cuc va mang tinh dinh kién chu quan”.
Theo luat, chinh quyén c6 thé xir phat cac nha béo va bao chi vé hanh vi khong trich
dan nguon tin hodc “sir dung tai liéu, hd so tir cac t6 chirc, thu tin hay tai liéu cia cac
ca nhan”.

Trang thong tin truc tuyén Dan Tri bi xir phat do dua tin khong chinh xac rang mot
sinh vién tir vong do COVID-19 trong khi sinh vién ndy van dang duogc diéu tri. Dan
Tri khong phai 1a bao duy nhat ding tai thong tin nay nhung lai 1a bao duy nhat bi xur
phat boi day 1a bao dau tién dang tin. Cac nha bao cho rang viéc xur phat nay 1a mot
dong thai nham han ché cac bao chi trong nudc ding tai thong tin chi trich viéc chinh
quyén tng pho vé6i dai dich hodc tham chi 1 nhimg thong tin vé dai dich dugc cho 1a
qué tiéu cuc.

Luat cho phép chinh quyén xir phat cic nha xuat ban néu ho xuét ban “thong tin sai su
that” trong cac linh vyc thong ké; nang lugng nguyén tir; quan ly gia, phi, 1€ phi, hoa
don; giao duc; hang khong dan dung; dao tao ngh¢; khi tuong thity van; ban do; y te.

Luat chi cho phép cac quan chirc cap cao, ngudi nude ngoai, khach san hang sang va
béo chi duoc tiép can truyén hinh vé tinh, nhung ngudi dan trén khap ca nude van co
thé tiép can cac chuong trinh nude ngoai thong qua thiét bi vé tinh gia dinh hoic truyén
hinh cap.

Chinh quyén cho phép cac nha bao thudc cac co quan truyén thong nude ngoai hoat
dong véi nhitng han ché dang ké. Cac nha bao nuéc ngoai phai dugc chinh quyén
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chinh thirc cho phép khi di ra khoi Ha Noi dé dua tin. Luat con quy dinh viéc phat
song “truc tiép” cac chuong trinh truyén hinh nuéc ngoai phai dugc phat cham 30 dén
60 phit dé c6 thé giam sat vé ndi dung.

Ngudi xem truyén hinh cho biét nhiéu bai binh luén, phim tai liéu, phim truyén hinh
vé cac su kién nhan quyén trong nudc, chién tranh Viét Nam, chién tranh lanh, thoi
X6 Viét hodc bai dua tin vé& nhimg cing thang thuong mai d3 bi pha séng. B6 Thong
tin va Truyén thong co thé thu hoi gidy phép hoat dong cua cac nha xuit ban nudc
ngodi, va cac nha xudt ban nudc ngoai hang nam phai lam thu tuc gia han gidy phép
hoat dong.

Chinh quyén cling tim cach ngdn chén céc chi trich bang viéc gidm sat cac cudc gip
g0 va hoat dong thong tin 1ién lac cua cac nha bao.

Bao hanh va sich nhiéu: Cac nha bao doc 1ap bi han ché ty do di lai, chiu cac hinh
thire sach nhiu khac, va bi tin cong than thé, néu ho dua tin vé nhitng chu dé nhay
cam.

Kiém duyét va han ché ndi dung ding tai: Bo Thong tin va Truyén thong, Bo Cong
an, BO Qudc phong va Ban Tuyén gido Trung wong thudng xuyén can thiép truc tiép
vao béo chi truyén théng dé ap dat hoic kiém duyét nodi dung.

Cac quan chirc tuyén gido budc cac tong bién tap cla cac to bao 16n hop dinh ky dé
thao luan vé cac chu dé vuot ra ngoai gidi han dua tin. Pang Cong san va chinh phi
c6 thé kiém soat dugc cac ndi dung truyén thong théng qua hinh thire tu kiém duyét,
ké ca dbi voi cac nha bao doc 1ap va blogger, véi 101 de doa sé sa thai va co thé bat giir
cac nha bao. Chinh quyén trimg phat cac nha bao khong thuc hién ty kiém duyét, trong
d6 c6 viée thu hoi thé nha béo.

Cac luat chong vu khong/phi bang: Phi bang 1a mot toi pham hinh su, va phap luat
chéng vu khdng/phi bang dugc thyc thi.

Ngay 31 thang 3, mot toa 4n ¢ tinh Lam Pong thudc khu vuc Tay Nguyén tuyén phat
Vii Tién Chi 10 nam ti. Toa 4n cdo budc Chi di chia sé gan 340 bai viét “chong nha
nude” va tién hanh 181 phién phat truc tiép trén mang xa hdi nham “bdi nho lanh dao
cap cao ctia Pang, bao gom ca Chu tich H6 Chi Minh”. Ciing ngay, mot toa an & Khanh
Hoa tuyén phat Nguyén Thi Cam Thity 9 nam ti, Ng6 Thi Ha Phuong 7 nam ti, va Lé
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Viét Hoa 5 nam ti. Bi cao Thuy ting 13 gido vién da bi sa thai do thé hién quan diém
chinh tri “chéng nha nuéce”, bi bude t6i dot quéc ky va cit vun anh céc lanh dao cép
cao, ké ca anh HO Chi Minh, trén trang Facebook c& nhan.

An ninh qudc gia: Luat phap quy dinh phat tién ¢ mirc dang ké dbi v6i cac nha bao,
bao chi va truyén thong truc tuyén néu ding tai hodc phat thong tin duge cho 1a 1am
ton hai dén loi ich quéc gia, hodac néu phat tan thong tin duoc cho 1a xuyén tac lich st
va thanh qua cach mang. Trong mot sd trudng hop, cac “vi pham” nay c6 thé bi truy
ctru trach nhiém hinh sy. Khong c6 vu viéc ndo nhu vay duogc bdo cdo, mac du cac
tong bién tap luu ¥ rdng cac toa soan va nha bao phai can than véi cac lut vé an ninh
quéc gia, diéu nay gop phan vao viéc thue hién tu kiém duyét.

Canh sat da bat va khdi to cac nha bao nham han ché viéc chi trich cac chinh sach cua
chinh quyén hodc chi trich can bg, trén co s& vién dan phap luat vé bado v¢ an ninh
quoc gia.

Tuw do Internet

Luat cho phép chinh quyén han ché va ngan can viéc truy cip Internet, kiém duyét noi
dung tryc tuyén, p dit ché tai hinh sy ddi vai cac biéu dat tryc tuyén, va thuong xuyén
giam sat cac hoat dong thong tin lién lac truc tuyén cta tu nhan. Chi ¢c6 mot sb luong
han ché cac nha cung cdp dich vu Internet duoc cip phép, tat ca déu thudc quyén so
hiru nha nude hodc 1a cong ty voi quyén kiém soat dang ké ctia nha nudc. Chinh quyén
theo dbi Facebook va cac mang xa hoi khac va tring phat nhitng nguoi sir dung
Internet dé t6 chirc cac cude biéu tinh hodic cong bd cac ndi dung chi trich chinh quyén.

Vao thang 5, Cuc Phat thanh truyén hinh va thong tin dién tir xir phat mang xa hoi
VNbrands.vn 105 triéu dong (twong duong 4.600 USD) va tudc quyén sir dung gidy
phép hoat dong trong 8 thang vé hanh vi ma nha chuc trach khang dinh 13 khong cong
khai day du thoa thuan cung cip va sir dung dich vu mang xa hi trén trang chu. Cac
nguon tin tir truyén thong nha nude cho biét day 1a dong thai nham siét chit hon nita
su kiém soat ctia chinh quyén dbi voi viée chia sé thong tin tryc tuyén.

Ngay 20 thang 6, mot toa an & Nghé An tuyén phat Nguyén Vin Lam 9 nim ti vé toi
“lam, tang trit, phat tan, hodc tuyén truyén thong tin, tai licu nham chéng Nha nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.” Theo cdo trang, tir nam 2017 dén thang 11 nam

2020, 6ng Lam str dung tai khoan Facebook ca nhan dé dang tai cac bai viét, hinh anh
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va video “kich dong nhan din chong nha nudc, chong dang va néi xau che do”.

Ngay 30 thang 6, cong an tinh Quang Ngii bit cac dbi twong str dung Facebook 1a
Bach Vin Hién, Phung Thanh Tuyén va Lé Trung Thu vé viéc dang tai ndi dung duoc
cho 12 xAm pham loi ich ctia nha nuéc va de doa chinh quyén cong san. Ba nguoi nay
bi cdo budc “loi dung cac quyén tu do dan chu xam pham 191 ich ctia nha nudc, quyén,
loi ich hop phap cta to chirc, c4 nhan”.

Ngay 6 thang 7, cong an Ha Noi bat B Nam Trung do nhitng bai viét trén mang phan
d6i chinh quyén ctia 6ng nay. Ong Trung tham gia vao nhiéu phong trao hoat dong va
1én tiéng chong lai tinh trang quan chirc tham nhiing trong cac bai viét ciia minh trén
mang x4 hoi. Ong Trung con ddng cac bai chi trich hé thdng dudng cao téc duge dau
tu theo hinh thirc xdy dung-kinh doanh-chuyén giao ma Viét Nam dang sir dung, kich
dong cac cude biéu tinh chéng lai viéc thu phi dudng cao tdc ma nhiéu nguoi cho la
khong cong bang.

Chinh quyén d6i khi chin mot s6 trang web dugc coi 14 khong phu hop vé chinh tr
hodc van hoda, trong dé co cac trang web duogc diéu hanh boi cadc nhom chinh tri nguoi
Viét Nam & hai ngoai, ngoai cac trang web cta Dai phat thanh Chau A Tu do, Dai
tiéng noi Hoa Ky va trang tin tirc BBC tiéng Viét. Cac nha cung cap dich vu Internet
thudc s& hiru nha nude thuong xuyén khoa céc trang tiéng Viét tai Viét Nam chira cac
ndi dung chi trich Bang Cong san Viét Nam hoac thic déy cai cach chinh tri1.

Mot quy dinh hanh chinh budc chua sé hitu tat ca cac trang web va mang xa hoi phai
hop tac véi Bo Thong tin va Truyén thong trong viéc ngin chin viéc phat tan “tin xau,
tin doc”.

Mot quy dinh khac yéu cau tit ca cac cong ty va cac td chire van hanh cac trang web
cung cép thong tin vé “chinh tri, kinh té, vin hoa, va xa hoi” va cac mang xa hoi, bao
gdm ca blog, phai ding ky vai chinh quyén. Chinh quyén ciing yéu cau cac chi s hitu
phai dé trinh cac ké hoach chi tiét vé ndi dung va pham vi dua tin dé chinh phu phé
duyét. Cac cong ty va td chirc ndi trén phai dat it nhit mot may chu tai Viét Nam dé
tao thuan loi cho chinh quyén yéu cau cung cip thong tin va phai luu trir thong tin da
dang trong 90 ngay va luu trir mot sé siéu dit liéu dén hai nim.

Chinh pht cam truy cip truc tiép Internet thong qua nha cung cap dich vu Internet
nudc ngodi, yéu cau cac nha cung cap dich vu Internet phai cung cap hd tro ki thuat
va chd 1am viéc cho cac nhan vién an ninh gidm sat cac hoat dong trén Internet. B
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Cong an yéu cau “cac dai ly Internet”, bao gdm ca cac quan ca phé Internet, phai dang
ky thong tin ca nhan ctia khach hang, luu trit cac trang web ma khach hang da truy
cép, va tham gia cac cudc diéu tra ctia chinh quyén vé hoat dong trén mang. Cac quan
ca phé Internet tiép tuc sir dung phin mém do chinh phu phé duyét dé theo di cac
hoat dong truc tuyén cua khach hang. B6 Cong an trién khai thuc hién nhirng viéc nay
va cac yéu cau khac va tién hanh theo doi internet ¢6 chon loc.

Chinh phu tiép tuc giy strc ép 1én cac cong ty nhu Facebook va Google dé budc ho
x6a cac “tai khoan 40 va cac ndi dung duoc cho 1a “doc hai”, bao gém cac ndi dung
chéng nha nudc. Theo béo céo, nha chic trach da tin cong cic may cha ¢ Viét Nam
ctiia Facebook vao dau nam, lam giam déng ké luu luong, cho dén khi cong ty nay
ddng ¥ ting cudng dang ké viée tudn thu véi cac yéu cau kiém duyét cua chinh quyén.
Bo Thong tin va Truyén thong giy stic ép budc cac nén tang mang xa hoi phai tuan
thil cac yéu cau g& xudng cac phat ngdn chinh tri, nhat 1 nhiing bai ding chi trich cac
can bo cap cao ciia Pang Cong san Viét Nam.

Nha chue trach ciing tran ap cac phat biéu mang tinh chinh tri trén mang bang hanh
dong truc tiép chéng lai cac blogger nhu bét, giam gilr ngén han, theo doi, ham doa,
tich thu bat hgp phap may tinh va dién thoai di dong ctia cic nha hoat dong va nguoi
nha cta ho. Chinh quyén tiép tuc ap dung cac quy dinh vé an ninh qubc gia va cac quy
dinh map mo khéc ctua bd luat hinh su dbi voi cac nha hoat dong thé hién quan diém
chinh tri 6n hoa trén mang. Nhiing nguoi bat déng chinh kién va cac blogger cho biét
Bo Cong an thuong xuyén ra 1énh ngét két ndi dich vu Internet tai nha cua ho.

Ngay 30 thang 6, nha chtc trach tinh Bic Ninh d ngat két ndi Internet va ngat dién
trong toan bo thon Pa Hoi noi mot dam dong tu tap tai nha cua quan nhan Tran Puc
D0, ngudi nay bi chét mot cach bi hiém khi dang trong thoi gian hudn luyén.

Nguoi sir dung mang xa hoi va blog phai cung cap ho tén day du, s6 ching minh thu
va dia chi trudc khi tao tai khoan. Céc trang web trong nudc va cc to chic van hanh
mang xa ho1 phai cho phép nha chuc trach thanh tra may chu trong nude khi c6 yéu
cau va phai c6 co ché x6a ndi dung bi cdm trong vong 3 gid ké tir khi nha chire trach
phat hién hodc thong bao.

Tw do hgc thuat va cac s kién van hoa
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Chinh quyén han ché tu do hoc thuét va cac su kién van héa. Cac chuyén gia nuéc
ngoai lam viéc tam thoi tai cac truong dai hoc trong nudce duge phép thao luan vé cac
chu dé phi chinh tr1 mgt cach rong rai va tu do trén 16p hoc, nhung cac nha quan sat
cua chinh phu thuong xuyén tham du nhiing 16p hoc dugc cac nha khoa hoc nudc
ngoai va trong nudc giang day. Chinh phu tiép tuc yéu cau cac to chic quoc té va trong
nuoc phai ¢ su phé duyét cuia chinh phu trudce khi to chirc cac hoi nghi co su tai trg
hodc tham gia ctia nudc ngoai. Chinh quyén cho phép cac truong dai hoc co nhiéu
quyén tu chii hon trong cac hoat dong trao d6i qudc té va cac chuong trinh hop tac
qudc té, tuy nhién yéu cau vé thi thuc d6i véi cac hoc gia va cac sinh vién trao doi van
con phién phic.

Chinh quyén tiép tuc cAm moi chi trich cong khai Pang Cong san Viét Nam va chinh
sach cua nha nudc, bao gom cac chi trich cia cac to chirc khoa hoc va ky thuat doc
1ap, ké ca khi céc chi trich d6 hoan toan mang tinh hoc thuat.

Chinh quyén gay anh hudng dén céac cudc trién 1am ngh¢ thuét, &m nhac va céc hoat
dong van hoa khac bang viéc y€u cau thuc hién nhiéu thu tuc xin phép.

Ngay 9 thang 8, Dai hoc Duy Tan ¢ Da Ning sa thai mot giang vién do chi trich cong
tac phong chong dich COVID-19 cua chinh quyén khi thao luan voi sinh vién trong
gi0 hoc tiéng Anh.

b. Tw do hoi hop va 1ap hdi mét cach hoa binh
Chinh quyén han ché tu do hoi hop va lap hoi mot cach hoa binh.

Tuw do hgi hop hoa binh

Chinh quyén han ché tu do hoi hop hoa binh mic du quyén nay duoc hién phap ghi
nhan. Ludt va cac van ban dudi ludt yéu cau nhitng ngudi mudn tu tap theo nhom phai
xin phép, chinh quyén dia phuong co6 thé dong y hoic tir chdi cap phép ma khong néu
ly do. Chi nhitng ngudi t6 chirc tu hop cong khai dé ban vé cac van dé nhay cam thi
moi phai xin gidy phép. Chinh quyén noi chung khong cho phép tién hanh bét ky cude
biéu tinh ndo c6 thé duoc cho 1a mang tinh chét chinh tri. Luat phap cho phép céc luc
lugng an ninh bat giam cac ca nhan tu tap hodc phan ddi bén ngoai tru so tda an trong
khi dién ra cac phién toa. Moi ngudi van thudng xuyén tu tap theo cac nhém khong
chinh thirc ma khong bi chinh quyén can thiép, mién 14 viéc tu tap d6 khong duoc cho

l1a co tinh chat chinh tri hoac de doa dén nha nudec.
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Cong an va can bd mic thudng phuc thuong xuyén nguoc dii, sach nhiéu va hanh
hung cac nha hoat dong va nhimg ngudi biéu tinh phan d6i chinh quyén.

Tuw do lap hoi

Hién phap cho phép ca nhan c6 quyén lap hoi, song chinh quyén tiép tuc han ché
nghiém ngit quyén tu do 14p hoi trong nhitng linh vuc ma chinh quyén cho 13 “nhay
cam” nhu chinh tri, tn gido va lao dong. Khung khd phap 1y va quy dinh cua Viét
Nam thiét 1ap cac co ché nham han ché tir do ctia cic t chirc phi chinh phi, trong d6
c6 cac to chirc ton gido, vé to chirc va hoat dong. Chinh pht néi chung cim thanh lap
cac to chtrc tu nhan, doc lap, yéu ciu moi nguoi hoat dong trong khuon kho céc to
chure quén ching do dang thanh 1ap hoac kiém soat, thuong la dudi su bao trg cua Mat
tran To qubc Viét Nam.

Luat phap va cic quy dinh diéu chinh céc t6 chirc phi chinh pha han ché kha niang cua
cac t0 chiic ndy trong viéc tham gia van dong chinh sach hodc tién hanh cac nghién
clru ngoai cac chu dé dugc nha nudc phé duyét, va luit cdm céc t6 chirc khoa hoc x4
hoi va cong nghé hoat dong trong cac linh vuc nhu chinh sach kinh té, chinh sach cong,
cc van dé chinh tri va mot loat cac linh vuc khac duge coi la nhay cam. Chinh quyén
cling khong cho phép cac t6 chiic phi chinh phi thé hién cong khai cac 1ap truong van
dong chinh sach.

Luét yéu cau cac nhom t6n gido phai ding ky voi co quan chirc ning va phai dugc nha
chure trach chép thuan hoat dong cuia ho. Mt s6 nhom ton gido chua dang ky nhu Lién
hitu Tin lanh Bap tit Viét Nam, cac nhom Ngi tuan doc 1ap, cac nhom Cao DPai doc
lap, Hoa Héao thuan tuy, Ho1 thanh Tin lanh déng Christ ¢6 bao cdo vé su can thi¢p ctia
chinh quyén.

Theo mdt s6 t6 chirc ton gido dd duoc cong nhan va céc to chirc khac dang 1am thu tuc
dang ky, co su thyc thi luat khong dong déu giira cac tinh. Mot sb t6 chte da dang ky,
trong d6 c6 cac to chuc phi chinh phu hoat dong trong linh vuc quan tri, nit quyén va
moi truong, cho biét cac hoat dong cua ho bi giam sat nhiéu hon.

C. Tw do ton gido
Xem Bdo cdo tw do tén gido qudc té cia Bo Ngoai giao Hoa Ky tai trang web:
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https://www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Tw do di lai va quyén roi khéi dat nuée

Hién phép quy dinh quyén tu do di lai trong nudc, ra nudc ngoai, di tra va hdi huong,
nhung chinh quyén thudng xuyén ap dit giéi han vé tu do di lai ddi véi cac ca nhan,
dac biét 1a nhiing ngudi bi két 4n vé céc toi an ninh quéc gia hodc céc tdi co lién quan
hoic nhitng nguoi bay t6 quan diém chi trich chinh quyén.

bi lai trong nwée: Nha chac trach han ché di lai d6i véi mot sé nha hoat dong chinh
trj dang bi quan ché hoic quan thuc tai gia, cting véi nhimg ngudi khac khong chiu su
han ché theo quy dinh ctia phap luat. Nha chuec trach tiép tuc theo ddi va han ché c6
chon loc su di lai ctia nhiéu nha hoat dong noi bat va cac chirc sic ton gido. Nha chirc
trach tiép tuc ngin can cac nha hoat dong roi khoi nha trong thoi gian dién ra cac su
kién ma c6 thé thu hat sy cha y cua cong ching. Mot s6 nha hoat dong cho biét nha
chtrc trach da tich thu ching minh thu cua ho, ngan khong cho ho di lai trong nudéc
bang dudong hang khong ciing nhu thuc hién cac viéc hanh chinh thong thudng.

Cac quy dinh han ché di lai ctia chinh quyén yéu cu cong dan va ngudi nudc ngoai
cu trdi tai Viét Nam phai xin gidy phép dén thiam cac khu vuc bién gidi, cac co sd quoc
phong, cac khu cong nghiép lién quan dén qudc phong, cac khu “du trit chién lugc
quéc gia” va nhimng “cong trinh cuc ky quan trong vi muyc dich chinh tri, kinh té, vin
hoa va xa hoi”.

Cong dan (va chu nha tro) phai dang ky voi canh sat dia phuong khi nga qua dém &
bat ky noi ndo bén ngoai nha riéng ctia ho. Ngudi mang ho chiéu nude ngoai cling phai
dang ky néu ta tuc ¢ nha dan, mic du khong co truong hop nio bi chinh quyén dia
phuong tir chdi cho phép du khach nude ngoai ta tic tai nha ban bé hay gia dinh ho.

Céc chirc sac ton gido bi yéu cau phai xac dinh cu thé cac khu vuc dia 1y noi ho s& hoat
dong. Mot sb cho biét nha chirc trach néi voi ho rang viéc giang dao bén ngoai cac khu
vuc dd duoc chap thuan 1 bat hop phap, mic du quy dinh nay cta luat khong duoc
thuc thi mét cach théng nhéat.

Nha chure trach khong thyce thi luét cu tri mét cach nghiém ngat ddi voi nguoi dan, va
viéc di cu tir nong thon ra thanh thi van khong giam. Tuy nhién, viéc di cu khong phép
da gy kho khan cho nguoi dan trong viéce xin gidy phép cu tra hop phép va hudng cac
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phuc loi vé gido duc cong 1ap va cham séc suc khoe.

Xuit canh: Nhitng cong dan c6 ¥ dinh di cu ddi khi gip kho khin trong qua trinh xin
ho chiéu hoic gidy phép xuit canh; cac nha churc trach thuong tich thu ho chiéu cua
cac nha hoat dong va nhimg nguoi chi trich chinh quyén, d6i khi 1a tich thu khong thoi
han. Luat cho phép nha chirc trach tri hodn cip phép xuit canh dbi v6i bat ky nguoi
nao dua trén nhimg cin ctt chung chung, trong d6 c6 1y do an ninh qudc gia va qubc
phong. Co6 nhiéu bao cao vé nhitng nguoi tron ra nude ngoai qua bién gidi trén bo véi
Lao hodc Campuchia vi ho khong thé co duoc ho chiéu hoic gidy phép xuat canh;
trong mot s6 trudng hop bao gdm nhitng ngudi bi truy nd do bi cao budc pham toi, do
hoat dong chinh tri hay hoat dong khéc.

Bo Cong an tiép tuc cAm xuat canh ddi véi mot s6 nha hoat dong va chirc sdc ton gido.
Nha chtic trach cAm va ngan can hang chuc c4 nhan xuat canh, thu ho chiéu vi nhiing
cdo buoc map mo, hodc tu choi cép ho chiéu cho mot s6 nha hoat dong hodc chure sdc
t6n gido ma khong co giai thich rd rang. Cac nha hoat dong cho rang viéc tir chdi cap
gidy phép xuat canh la nham giam thiéu co hoi 1én tiéng phan ddi chinh phii Viét Nam
clia cac nha hoat dong nay. Nha chire trach ciing tir chdi cap ho chiéu cho ngudi nha
ctia mot sd nha hoat dong.

e. Tinh trang va sw d6i xir véi ngudi bi budc di cw & trong nudée

Khéng cé thong tin.

f. Bao vé nguoi ti nan

Chinh quyén nhin chung khong hgp tac voi Cao uy Lién hop qudc vé nguoi ti nan va
céc t6 chue khac vé ddi xir véi nguoi ti nan, ngudi ti nan hoi huong, ngudi xin ti nan

cling nhu nhitng nguo1 khac c6 lién quan.

Xin ti nan: Luat khong quy dinh viéc cap quy ché ti nan va chinh phu ciing khong
thiét 1ap hé thong bao vé ngudi ti nan.

g. Nguoi khong cé qudc tich

Theo thong ké ctia Cao uy Lién Hiép Qudc vé ngudi ti nan nam 2020, ¢ 32.890 nguoi
khong qudc tich duoc cong nhan va ngudi khong xac dinh dugce qudc tich dang sinh
song & Viét Nam. Con sb ndi trén ting dang ké so v6i con s ude tinh nam 2016 1a
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11.000 ngudi khong quéc tich; su gia ting nay 1a do chinh quyén day manh nd luc xac
dinh ngudi khong qudc tich. Phan 16n nhitng nguoi ndy 1a nguoi dan tdc H’mong song
& khu vuce bién gidi, ngoai ra nhitng nguoi khong quéc tich con bao gdm nhiéu phu nit
d3 mat qudc tich Viét Nam sau khi két hon véi nguoi nude ngodi nhung sau d6 lai mat
qudc tich nude ngoai, chu yéu vi ly hon.

Trong thang 3, mot nha ngoai giao cho biét nha chuc trach dia phuong & Tiéu khu 179,
huyén Dam Roéng, tinh Lam Dong tiép tuc tir chdi cip gidy to tiry than va ho khau cho
cong dong nguoi H mong theo dao Thién Chia sinh séng trong khu vuc nay. Khéng
c6 gidy to tiy than va ho khau, nhitng cu dan nay khong thé tiép can dich vu y té cong
cong hay gido duc va gap kho khin trong viéc tim kiém viéc 1am hop phap. Nha chirc
trach dia phuong chi cip gidy to tiy than va ho khau cho céc gia dinh d6ng ¥ mua nha
trong khu vuc dugc quy hoach lam khu dén cu bén ngoai “dat rimg”, trong d6 bao gdbm
Tiéu khu 179.

Phan 3. Tu do tham gia cac quy trinh chinh tri

Cong dan khong thé lwa chon chinh quyén thong qua bau cir tu do, cong bang dua trén
viéc bo phiéu pho thong, binh dang va kin, bao dam quyén tu do biéu dat va y chi cta
nhan dan. Mic du Hién phap quy dinh kha ning bau truc tiép dai biéu vao Quéc hoi,
Hoi dong nhan déan va cac co quan nha nude khac, cac quy dinh ctiia Hién phap va phap
luat thiét 1ap doc quyén vé quyén lyc chinh tri cia Pang Cong san Viét Nam, va Dang
Cong san Viet Nam giam sat tat ca cac cudc bau cur.

Bau cir va tham gia chinh trj

Cac cudc bau cir gan diy: Cudc bau cir Qudc hoi ngay 23 thang 5 da cho phép canh
tranh han ché giita cac ung vién duoc Pang Cong san Viét Nam xem xét ki ludng,
nhung khong ty do va khong cong bang, va chinh quyén khong cho phép céc t6 chirc
phi chinh phu giadm sat bau ctr. Mt tran T quéc Vi¢t Nam da lya chon va xem xét ky
ludng tit ca cac Gng vién thong qua mot quy trinh khong rd rang v6i nhiéu giai doan.
Céc mg vién cua Pang Cong san Viét Nam d3 gianh 485 trong s6 499 ghé dugc bau.
14 ngudi con lai 14 nhitng Gmg vién ngoai Pang khong c6 lién hé véi bat ky dang phai
nao, 9 trong 14 nguoi do tu tmg cir. Khong c6 timg vién nao thuéc mot dang khac ngoai
Dang Cong san Vi¢t Nam.
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Theo chinh pha, 99% cir tri du diéu kién da di bo phiéu trong cudc bau cir ngay 23
thang 5 - mot con s6 ma cac nha hoat dong va cac quan sat vién qudc té cho 1a cao mot
cach kho tin. Cir tri ¢6 thé di bo phiéu thay, va chinh quyén dia phuong phai chiu trach
nhiém dam bao rang tit ca cac cir tri du diéu kién déu di bo phiéu bang cach t6 chirc
bau ctr theo cac don vi bau cir, va phai xac thuc rﬁng tat ca céc ctr tri du diéu kién trong
khu vuc bo phiéu ma ho phu trach da di bo phiéu.

Luat cho phép cong dan “tu tmg ct” dai biéu Qudc hdi va ndp don tmg cir dé bat dau
quy trinh xem xét ing vién cua Mt tran T6 qudc Viét Nam. C6 tong cong 74 ang vién
ngoai dang ty Gmg ctr duge Mt tran T6 qudc Viét Nam phé duyét va tham gia tranh
cu trong cudc bau ctr dai biéu Quéc hoi ngay 23 thang 5, giam so v&i 97 Gng vién tu
g ctr trong cudc bau cir ndm 2016. Céac tng vién doc 1ap bao gdm cac nha cai cach
phap luat, cac nha bao, cac hoc gia, cac nha hoat dong va nhitng nguoi bao vé nhan
quyén, va cd ca mot ing vién dau tién thudc cong dong nguoi dong tinh, song tinh,
chuyén giéi, di tinh, lién gidi tinh (LGBTQI+) cong khai, nhung tmg vién nay da
khong dic cir & Ha Noi. Trai nguoc véi cac Gmg vién ctia Pang, cac img vién ndy chu
dong sir dung Facebook va mang xa hoi dé quang b vé 1ap truong chinh sach cua ho.

Ngay 9 thang 3, cong an tinh Ninh Binh bat Tran Quéc Khanh véi cao budc “tuyén
truyén chéng nha nudc”. Ong Khanh timg cong bd trén mang x4 hoi vé y dinh ra tranh
ctr dai biéu Qudc hodi véi tu cach 13 tng vién doc 1ap. Trude khi bi bat, 6ng Khanh da
bi cong an chat van nhiéu lan vé hoat déng blog, vé viéc tuyén bé tranh cir dai biéu
Quéc hoi va vé viée ong dang ky tham gia mot to chirc x4 hoi dan sy van dong dan
chu co tén 1a HO1 Dan chu.

Ngay 25 thang 3, cong an Ha Noi bat ing vién tu Gng cir dai biéu Qubc hoi Lé Trong
Hung va céo budc 6ng nay vé toi “tuyén truyén chong Nha nudc”. Tai thoi diém bi
bat, ong Hung di ndp cac gidy to so b dé tranh cir trong cudc bau cir thang 5 nhung
chua duoc Mt tran T qubce Viét Nam sang loc chinh thirc. Ong Hung 14 mot nha van
dong nhan quyén lau nam, hoat dong van dong quyén dan sy ctia 6ng tap trung vao bét
cong x3 hoi bang viéc phan phat cac ban sao hién phap Viét Nam. Ong ciing chi trich
nhiéu dai biéu Québc hoi dang nam giit chirc vu va cac nha lanh dao dang, nha nudc
khac trén trang Facebook cé nhan.

Pang phai chinh tri va tham gia chinh tri: Cac phong trao ddi 1ap chinh trj va céc
dang phai chinh tri khiac dugc coi 1 bat hop phap. Mic du hién phap quy dinh rang
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“tat ca cac to chirc Pang va Pang vién Pang Cong san Viét Nam phai hoat dong trong
khuon khd Hién phap va phap luat”, song trén thuc té, BO Chinh tri c6 vai tro 1a co
quan ra quyét dinh t6i cao, mic du vé nguyén tic, B6 Chinh trj phai bao cdo truéc Ban
Chép hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam.

Sw tham gia ciia phu nir va cac dan tdc thiéu sé: Khong c6 luat nao han ché phy nit
hodc nguoi dan toc thiéu sd tham gia vao quy trinh chinh tri, va thuc té ho d3 tham gia.
Luat quy dinh 35% tmg vién chinh thtrc dai biéu Qubc hoi va Hoi ddng nhan dan cap
tinh 13 phu nit va 18% la ngudi dan toc thiéu so. 151 dai biéu 13 nit chiém 30% tong
s6 dai biéu Qudc hoi. 89 dai biéu 1a ngudi dan toc thiéu sd chiém 18% tong sd dai biéu
Qudc hoi.

Phan 4. Tham nhiing va sy thiéu minh bach trong chinh quyén

Mic du luat phap quy dinh cac hinh phat hinh si d6i véi hanh vi tham nhiing ctia quan
chtic, nhung chinh quyén khong phai lac nao ciling thuc thi phép luat mot cach hiéu
qua, va cac quan chuc thuong xuyén dinh liu dén tham nhiing, bao gom ca céc quan
chtrc dwong nhiém va di nghi huu thuéc Bo Chinh tri, Ban Chap hanh Trung uong
Dang, quan dd1 va cong an.

Tham nhiing: Viéc thiéu su tham van cta céng ching vé ké hoach str dung dat va
khung bdi thuong dat dai ctia chinh phu 13 nguyén nhan cha yéu dan dén tinh trang
tham nhiing trong chuyén nhuong dat dai - mot dang tham nhiing chiém da s6. Tham
nhiing trong cac nganh tai chinh, ngan hang, khai thac tai nguyén thién nhién va dau
tu cong van 1a van dé chinh tri va xa hoi 1on.

Ngay 6 thang 7, Ban Chap hanh trung wong Pang Cong san Viét Nam da cach chirc bi
thu tinh Gy tinh Binh Duwong Tran Vin Nam do nhing vi pham trong quan 1y dat dai.
Sau d6, cong an bit 6ng Nam ngay 27 thang 7 v6i cao budc pham toi hinh sy trong
viéc giup mot cong ty tu nhan lay duoc mot khu dat c6 gia tri mot cach bat hop phap.

Ngay 5 thang 8, Ban chi dao trung wong vé phong chdng tham nhiing cong bd gan 180
dang vién Pang cong san bi ky luat trong 6 thang dau nim do tham nhiing va cd ¥ 1am
trai quy dinh trong quan 1y, va hon 20 dang vién khac bi ky luat do vi pham trong ké
khai tai san, thu nhap.

Ngay 23 thang 9, co quan diéu tra Vién kiém sat nhan dan toi cao bat dai t4 Phung
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Anh Lé, Trudng phong canh sat kinh té Cong an thanh phd Ha Noi vé hanh vi nhan
tién dé tha trai phap luat ngudi bi giam gitt. It nhat ba can bo cong an ciing bi khoi t6
trong vu an nay.

Ngay 6 thang 11, Cuu Ph6 Tong cuc truong Tong cuc tinh bao Nguyén Duy Linh bj
tuyén phat 14 nam tu do nhan hdi 16 tri gia 5 ty dong (220.000 USD) tir thudc cap cia
minh 1a Phan Van Anh V1, nguoi bi diéu tra vé toi lam c¢b y lam 16 bi mat Nha nudc
va vé cac vi pham khac lién quan dén viéc ban tai san cong & Pa Ning. Cung ngay,
Vi bi tuyén phat 7 ndm 6 thang tu vé t6i dua héi 16.

Phan 5. Thai do ciia chinh quyén ddi véi diéu tra quoc té va
diéu tra phi chinh phi vé cac cdo budc vi pham quyén con
nguoi

Chinh quyén khong cho phép cac t6 chirc nhan quyén doc 1ap trong nude dugc thanh
1ap hodc hoat dong, cling nhur khong dung thir cho cac to chtrc hay c4 nhan chi trich
cong khai vé cac thuc tién nhan quyén. Mot s6 nha hoat dong cho biét ho bi de doa
dén tinh mang boi cac ca nhan mic thudng phuc ma ho tin rang c6 mdi lién hé véi
chinh quyén. Nha chiic trach thudng khang dinh rang nhan quyén va van dong dan chu
1a nhitng hoat dong chdng lai Pang cong san va nha nudc.

Ngay 16 thang 7, cong an va can bd an ninh ¢ tinh Dak Lak thudc khu vuc Tay Nguyén
da tam gifr it nhét 21 ca nhan duoc cho 1a di tham gia vao mot khoa tap huén x4 hoi
dan sy do mét to chirc phi chinh pha vé nhan quyén té chirc. Nhitng nguoi bi tam giir
c6 lién hé véi hai hoi thanh Tin lanh chua ding ky ma tir 1au d bi chinh quyén nham
dén. Mot ngudi bi tam giir cho biét khoang 30 can bd cong an ap dén nha anh ta trong
trang phuc bao hd ca nhan nguy trang nhu nhiing can bo y té. {t nhat mot nan nhan bao
c4o rang cac can bd cong an danh dap anh ta trong qué trinh hoi cung va doa giét khi
anh ta tir choi ky vao ban nhan tdi. Mot nan nhan khac bao cao réng cong an da cum
chan khi giam giit chi ta va con nho. Cac can bd hoi cung duoc cho 1a di chat van
nhimg nguoi bi giam giit vé& khoa tip huan xa hoi dan sy, vé mdi lién hé cua ho voi
Muc su A Ga; mdi quan h¢ chat ch€ ctia ho vo1 nhitng nguoi Viét & hai ngoai, va
nhitng cudc gap go voi cadc nha ngoai giao nudc ngoai. Theo bao cao, cac can bd hoi
cung da canh bao cac nan nhan réng ho dang pham phap béng viéc co lién hé véi cac
hoi thanh chua dang ky, tham gia khoa tap huan xa hoi dan sy, nghién ciu Luat tin
ngudng, ton gido, va lién hé voi bat ky ca nhan nao ¢ ngoai nude. Nha chire trach tha
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tat ca nhitg ngudi bi tam giir sau 3 ngay ma khong ¢ cdo budc pham toi ndo.
Phan 6. Phan biét doi xir va Bao hanh xa hoi
Phu nir

Hiép dam va bao luc gia dinh: Luit nghiém cam st dung hodc de doa sir dung bao
luc dbi véi phu nif, trong dé co6 hiép dam, bao gém ca hanh vi hiép dam ban do1, “hanh
vi quan h¢ tinh duc khac” va “td1 cudng dam”. Luat cling to1 pham hoa hanh vi hiép
dam nam gi6i. Ngudi pham t61 hiép dam c6 thé phai chiu hinh phat dén 15 nam tu, tuy
thudc vao muc do nghiém trong cua vu vi¢c. B Cong an cong bd ¢6 244 vu hiép dam
v6i 252 nghi can, trong d6 cong an da khoi té diéu tra 230 vy an va 246 bi can.

Cac co quan chue nang coi cac vu bao luc gia dinh la vu viée dan su, trur truong hop
nan nhan bi thuong tich 1én dén hon 11%. Luat quy dinh cu thé cac hanh vi cau thanh
bg}o luc gia d‘}nh va quy dinh cdc muc hinh phat d61 vo1 ngudi pham toi tir canh cao
dén phat tu dén ba nam.

Tinh trang bao luc gia dinh d6i v6i phu nir 1a kha phd bién. Vao nam 2019, Hoi lién
hiép phu nitr Viét Nam béo céo rang co it nhat 58% phu nit da két hon lo lang vé bao
luc gia dinh va 87% khong tim kiém sy gitip d&. Cac quan chitc chinh phu thira nhan
bao luc gia dinh 1a mdt mbi quan ngai xa hoi dang ké, va truyén thong da thao luan
van dé nay mot cach cong khai. Su ky thi xa hdi khién cho nhiéu nan nhan khong dam
ddi mat do lo sg bi ban doi hodc gia dinh ho quéy 1.

Mic du lyc luong canh sat va hé thong phap luat ndi chung van chua da dé doi pho
v6i cac vu viée lién quan dén bao luc gia dinh, song véi su gitip d& cta cac t6 chic
phi chinh phu quéc té va trong nude, chinh phi van dang tiép tuc dao tao vé phap luét
cho luc luong canh sat, cac luat su, nhitng ngudi hoat dong cong déng va cac can bd
tu phap; hd tro cac cude hoi thao va hoi nghi chuyén dé nham muc dich gido duc phu
nit va nam gidi vé bao hanh gia dinh va vé cac quyén ciia phu nit, nhan manh véan dé
nay thong qua céc chién dich nang cao nhan thirc cong dong.

Quady roi tinh duc: Luat phap chi nghiém cdm hanh vi quiy réi tinh duc & noi lam
viéc. B luat Lao dong co hi¢u luc tur thang 1 cho phép nguoi lao dong cham dut hop
dong lao dong ngay 1ap tirc ma khong can thong bao trude néu nguoi lao dong bi quay
roi tinh duc ¢ noi lam viéc. Bo ludt Lao dong moi cling yeu cau nguoi st dung lao
dong phai co quy dinh vé chong quy rdi tinh duc trong “ndi quy lao dong”. Nguoi co
hanh vi quay rdi tinh duc ng0a1 noi lam viéc co thé bi xtr phat.
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Trong nhing truong hop nghiém trong, nan nhan c6 thé kién ngudi pham tdi theo diéu
luat quy dinh vé t0i “lam nhuc nguoi khac” voi cac hinh phat bao gém canh cao, cai
tao khong giam giir dén hai nim hodc phat ti tir ba thang dén hai nam.

Quyén sinh con: Khong c6 bao cdo nao vé viéc nha chiic trach cudng ép ngudi dan
pha thai hodc triét san bt budc. Céac chinh sach dan sb mang tinh bt budc da han ché
quyén sinh con. Hién phép quy dinh xa hoi, gia dinh va moi cong dan thyc hién
“chuong trinh dan s6 va ké hoach hoa gia dinh”. Theo luat, cac cap vo chéng hoac ca
nhan chi dugc sinh mdt hodc hai con véi ngoai 1€ dugc quy dinh trong nghi dinh cta
Chinh phu. Céc ché tai do vi pham quy dinh nay duogc ap dung d6i v6i dang vién Pang
cong san Viét Nam va cac can bg thudc khu vuc cong.

Pang Cong san Viét Nam va mot s6 bo va chinh quyén dia phuong ban hanh quy dinh
riéng vé s6 con trong mot gia dinh dé ap dung ddi vdi dang vién va can bo. Chang han,
Bo6 chinh tri 3 ban hanh quy dinh rang dang vién sé& bi ky luat khién trach néu c6 ba
con, bi cach chitc néu cé bdn con, va bi khai trir ra khoi bang néu c6 nam con. Vi
pham quy dinh nay ciing khién dang vién bi han ché kha ning thing tién va c6 thé dan
dén bi budc thoi viée. Dang Cong san Viét Nam khong thuc thi quy dinh nay mot cach
thdng nhat.

Moi nguoi dan dugc tiép can cac dich vu strc khoe tinh duc va sinh san, trong dé cé
nhitng nan nhan bi bao hanh tinh duc. Céac dich vu nay bao gém dich vu tranh thai
khan cép, mot phﬁn cua liéu phap diéu trj d6i v&i nan nhan bj hiép dam.

Phan biét d6i xir: Phap luat quy dinh vé binh ding gidi, nhung phu nit van tiép tuc
phai d6i mat v&i su phan biét doi xtr cta x4 hoi. Mic du phan 16n cac dao luat va cac
quy dinh dudi luat déu bao vé cac quyén cua phu nit trong hon nhan va tai noi 1am
viéc, dong thoi, ¢6 nhidu quy dinh kéu goi doi xtr vu dai d6i voi nit gidi, song phu nit
khong phai luc nao ciing dugc ddi xu binh dang trong tuyén dung, gido duc, hodc nha
&, dac biét 1a & cac vung ndng thon.

Mic du phép luat quy dinh vé quyén thira ké binh dang giita nam gidi va phu nit, nhung
con trai thudng dugc thira ké tai san nhiéu hon con gai, trir khi duoc quy dinh khac
trong mot van ban mang tinh phap Iy nhu di chuc.

Luwra chon gi6i tinh thai nhi do dinh kién giéi: Theo s6 liéu nam 2019 cta By Y té
(s6 lidu cap nhat nhat tinh dén thoi diém hién nay), ty 1& gidi tinh bé trai/bé géi trung
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binh cua tré so sinh ¢ Viét Nam la 111,5 bé trai/100 bé géi, con cach xa so vdi mirc
chuan ty nhién 13 104-106 bé trai/100 bé gai. Dé giai quyét van dé lwa chon gidi tinh
thai nhi do dinh kién gi6i, chinh phu cdm xéac dinh gi6i tinh truéc khi sinh va cAm cac
hanh vi bao luc va phan biét dbi xur dya trén co so gidi. Ngudi vi pham cac quy dinh
nay co thé bi phat tién hodc tham chi 1a phat tu. o) cép dia phuong hoac cép tinh, mot
s6 co quan chirc ning thudng bang tién mit cho cac gia dinh dé khuyén khich sinh con
gai. Chang han, chinh quyén tinh Hau Giang thudng cho cac cip vo chong sinh hai
con gai sb tién thuong mot 1an tir 390.000 dong dén 1,3 triéu dong ($17 dén $56).

Bao lwe va phan biét doi xir co hé thong gitra cac ching toc, dan toc

Luat nghiém cam phan bi¢t do61 xir 461 véi nguoi dan tdc thi€u s6, nhung sy phan biét
doi xir cua xa hoi do1 voi nguodi dan toc thicu so da ton tai tir 1au va ti€p tuc dai dang.

Cac nhom dan toc thiéu sd chiém maot ty 1é 16n dan s6 & mdt so noi, trong d6 co khu
vuc Tay Béc, Tdy Nguyén va mot phan ctia dong bang séng Ctru Long. Hién phap ghi
nhan quyén cta thanh vién cidc nhom dan tdc thiéu sb duge st dung ngon ngtt cia ho
va bao ton, phat huy truyén théng va van héa riéng cta ho. Tuy nhién, c¢6 cic béo céo
cho thiy rang khong phai tat ca thanh vién cac nhém dan toc thicu sb c6 thé tham gia
vao quy trinh ra quyét dinh anh hudng dén dat dai, van hoa va truyén thong cua ho.

Céc to chtc nhan quyén qudc té va nguoi ti nan tiép tuc cdo budc chinh quyén giam
sat, sach nhidu va ham doa cac thanh vién ctia mot s6 nhom dan tdc thiéu sd, dic biét
1a cac nhom dan tdc-ton gido thiéu sé6 & Tay Bac va Tay Nguyén, trong d6 c6 ngudi
H’mong theo Thién Chua gido.

Trong nhitng nam trudc day, nha chic trach vién dan cac quy dinh vé an ninh quc
gia dé bo ti nhitng nguoi dan toc thiéu sé do ho c6 lién hé véi cac td chic & nude
ngoai ma chinh phu cho 13 ¢c6 muyc dich ly khai, va di két an nhitng nguoi nay nhiéu
nam tu. Tuy nhién khong c6 truong hop nao nhu vay trong nam qua.

Mic di Chinh phi tiép tuc giao dat cho cac cong dong dan toc thiéu s6 & Tay Nguyén,
viéc thu héi dat & cac khu vuc ndy van dién ra pho bién. Chinh phu danh diéu kién uu
dai cho cac cong ty trong nudc va nude ngoai dau tu ¢ khu vuc mién ndi noi c6 dong
d6ng bao dan toc thiéu s6 sinh séng. Ngoai ra, Chinh phu ciing hd trg cac chuong trinh
phat trién co s ha ting tai nhitng khu vire nghéo d6i, nhiéu dan tdc thiéu sé sinh séng
va xdy dung cic chuong trinh khuyén néng cho cac khu vuc nong thon xa x6i héo
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Pang ky khai sinh: Theo quy dinh cua luat, bt ctr ai ¢6 cha hodc me la nguol Viét
Nam déu duoc chinh phu cong nhan 13 céng dan Viét Nam. Nhitng ngudi c6 cha me
khong phai 12 nguoi Viét Nam ciing c¢6 thé duoc cip quy ché cong dan trong mot vai
truong hop nhat dinh.

Tré em c6 cha me 1a ngudi khong c6 qubc tich hodc me 1a nguoi khong co qudc tich
va khong biét cha 14 ai ¢6 thé duoc cong nhan la cong dan Viét Nam néu cha me hodc
ngudi me khong c6 qudc tich thudng tri & Viét Nam, diéu nay khién cho quy trinh céap
quy ché cong dan trong hau hét cac truong hop 1a kho khan.

Luat yéu cau phai trinh gidy khai sinh khi sir dung cac dich vu cong cong, chang han
nhu gidao duc va cham soc suc khoe. Tuy nhién, mdt s6 cha me, dic biét 1a nguoi dan
toc thicu sd, van khong dang ky khai sinh cho con. Nha chirc trach dia phuong da ngin
can mot s6 cha me dang ky khai sinh cho con dé han ché tinh trang di cu trong nudc.

Gido duc: Theo luat, gido duc 1a bat budc, mién hoc phi, va phd cap cho dén khi tré
14 tudi, mic du cac truong hoc thuong thu céc loai phi. Theo mdt chuong trinh trg cap
ctia chinh phu, hoc sinh dan tdc thiéu s duge mién hoc phi. Tuy nhién, cac co quan
chtrc nang khong phai lic nao cling thyc hién dung quy dinh vé giao duc bt bude nay,
hozc chwa thuc hién mot cach dong déu ddi véi cac bé trai va bé gai, dic biét 1a ¢ khu
vuc nong thon, noi ma ngan sach ctia chinh phu va gia dinh danh cho gido duc con han
ché va dong gop cua tré em trong luc luong lao dong ndng nghiép van dugc danh gia
Cao.

Khoang cach vé gidi trong gido duc van con. Co sy chénh léch dang ké vé ho so gido
duc ctia nam va nir ¢ trinh d§ trén trung hoc, nhat 1a ¢ trong cac chuong trinh cong
nghé tmg dung.

Chinh quyén d6i khi tir chdi khong cho tré em thudc cac gia dinh khong dang ky nhan
khau & dia phuong tiép can gido duc, diéu nay tao ra su phan biét doi xtr cha yéu ddi
v6i cac cong ddng ngudi H’'méng & Tay Nguyén va con cai ciia mot s6 nha hoat dong
chinh tri va ton gido.

Xam hai tré em: Chinh phu khong thuc thi c6 hi€u qua cac luat hién hanh vé xam hai
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tré em; tinh trang tré em bi d6i xur t€ veé thé chat va tinh than con phd bién.

Céac quan sat vién dong thuan rang bao luc ddi véi tré em xay ra ¢ nhiéu moéi trudng,
bao gdm ca truong hoc va gia dinh, va thuong do ngudi co quen biét voi tré em gy
ra. Cac hinh thirc phé bién nhit ctia bao luc hoc duong la bét nat va hinh phat than thé
do céc gido vién ap dung. S lugng cac vu viéc xam hai tré em dugc bao cdo, dac biét
1a s6 vu xam hai tinh duc tré em, dang gia ting. Dudng ddy néng qudc gia vé bao vé
tré em bao cdo co sy gia ting dang ké (150%) sb cudc goi dén dudng day lién quan
dén bao hanh va xam hai tré em trong khoang thoi gian tir thang 5 dén thang 8 so voi
3 thang dAu nam. Ngoai ra con c¢6 thém nhiéu bao cdo vé tinh trang xam hai tré em qua
mang xuat phat tlr viéc truong hoc dong cira va cach ly xa hoi do dich COVID-19.

Nam 2019, UNICEF cho biét khong c6 cac thi tuc va quy trinh hiéu qua mang tinh
lién nganh va nhay cam vé gidi dé xur 1y cac t6 cao xam hai tré em, va trach nhiém cua
cac co quan chtrc nang la khong ro rang. Luc lugng bao vé tré em, tir nhitng can bo
cong tac x4 hoi dén nhitng nguoi 1am cong tac chuyén mén c6 lién quan nhu cong an,
tham phan, kiém sat vién, gido vién va chuyén vién y té chi duoc dao tao rit so sai,
khong duogc cung cap thong tin va ndi chung khong du dé giai quyét van dé nay, nhat
1a & cap dia phuong.

Két hon ¢ dd tudi tré em, két hon sém va bi ép budc: Theo luat, do tudi két hon t6i
thiéu 1a 18 tudi ddi v4i nit va 20 tudi dbi voi nam, va luat quy dinh hanh vi to chire két
hon hodc két hon véi ngudi chua du tudi 1 hanh vi pham t6i.

Béc 10t tinh duc tré em: Phap luat quy dinh tat ca cac hanh vi mua ban, tudc doat tu
do cua tré em ciing nhu tat ca cac hanh vi lién quan dén mai dam tré em d6i véi tré em
duéi 16 tudi 13 pham toi. Hanh vi lién quan dén mai dam tré em dbi voi tré em 16 tudi
va 17 tudi khong bi coi 1a to1 pham. Luat cling cAm tat ca cac hanh vi dbi xtr tan ac véi
tré em, xic pham tré em, bat coc, mua ban tré em, cuong €p tré em thuc hién cac hoat
dong co hai cho su phat trién lanh manh cua tré em.

Hinh phat cho nhitng ngudi pham t6i boc 16t tinh duc tré em 1a tir 3 nam tu dén tu
chung than va phat tién & mirc dang ké. Phép luat ciing quy dinh hinh phat tu d6i voi
cac hanh vi lién quan dén mai dam tré em, trong do c6 hanh vi chtra chép mai dam tré
em (tir 12 dén 20 ndm ), moi gidi mai dam tré em (tir 7 dén 15 ndm t), va mua dam
ngudi chua thanh nién (tir 3 dén 15 nam tu). Viéc san xudt, phan phdi, pho bién, hoic
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ban cac san pham khiéu dam tré em 1a bat hop phap va co thé bi phat tu tir 3 ndm dén
10 nam. Viét Nam la mét diém dén cua du lich tinh duc tré em.

Tudi duoc quan hé tinh duc c6 sy dong thuan t6i thiéu 1 18. Hanh vi hiép dam c6 thé
bi két 4n tu chung than hodc tir hinh. Hinh phat cho hanh vi quan h¢ tinh duc voi tré vi
thanh nién tir 16 dén 18 tudi 1a tir 5 dén 10 nam tu tiy ting trudng hop cu thé. Hinh
phat ddi v6i toi hiép dam tré em trong d6 tudi tir 13 dén dudi 16 1a tir 7 dén 15 nam tu.
Néu 1am nan nhén c6 thai, hiép dam c6 tinh chat loan luan, hodc nguoi pham toi 1a
nguoi giam ho ctia nan nhan thi mirc 4n ting lén tir 12 dén 20 nam tu. Luat quy dinh
tat ca cac truong hop giao cdu voi tré em dudi 13 tudi déu duoc coi 1a hiép dam tré
em, va ngudi pham toi co thé bi két an tir 12 nam tu dén tr hinh. Chinh quyén thyc thi
phap luat va nhitng ké pham t6i hiép ddm phai nhan nhiing ban an nghiém khac.

Tré em lang thang: Bao chi dua tin rang vao thoi diém nam 2014, c6 khoang 22.000
tré em song lang thang trén dudng phd va doi khi cdc em bi canh sat quay ré1, boc 10t
tinh duc va bao hanh.

Bit coc tré em quoc té: Viét Nam khong phai 1a thanh vién ctia Cong udc Hague nim
1980 vé cac khia canh dan sy ctia hanh vi bat coc tré em qudc té. Xem Bdo cdo thuong
nién vé viéc cha me bdt coc tré em quéc té cia Bo Ngoai giao Hoa Ky tai trang web:
https://www.travel.state.gov/content/travel/en/International -Parental-Child-
Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html.

Thai do thu dich doi voi ngwoi Do Thai

Co rat it ngudi nude ngoai 1a nguoi Do Thai sinh séng tai Ha N§i va thanh phd HO Chi
Minh, va khong c6 bao c4do nao v€ nhitng hanh vi chong lai nguoi Do Thai.

Nan buoén nguoi

Xem Bdo cdo vé nan buén nguoi cia Bo Ngoai giao Hoa Ky trén trang web:
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

Nguoi khuyét tat

Hién phap c6 cac quy dinh bao vé nguoi bi khuyét tat vé thé chat va tdm than. Luat

Béo céo qudc gia vé thyc tidn nhan quyén nam 2021
B6 Ngoai giao Hoa Ky ¢ Cuc Dan cht, Nhan quyén va Lao dong


https://www.travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html
https://www.travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html
https://www.travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/

phap nghiém cAm moi hanh vi phan biét ddi xtr hodc nguoc dai d6i voi ngu:0’1 khuyet
tat vé thé chat, hodc tim than, hodc ca hai, va bao vé quyén cila ho trong viéc tiép can
giao dyc va cac dich vu khac cia nha nudc, nhung chinh phu gép kho khan trong viée
thuc thi cac quy dinh nay. Nguoi khuyét tat phai d6i mat véi sy ky thi xa ho1 dlen ra
trén dién rong. Ludt phap bao v¢ cac quyén cta nguoi khuyét tat bao gdm quyén tiép
can gigo duc, viéc 1am, dich vu y té, thong tin, truyén théng, xay dung, giao thong van
tai, he thdng tu phap va céac dich vu khac ctia nha nudc; tuy nhién, da 50 nguoi khuyét
tat van phai dbi mat vai nhirng thach thirc trong viéc thuc hién cac quyen cua ho.

Céc dich vu cho nguoi khuyét tat con han ché, va céac chinh sach da cong bd khong
duoc thue thi. Ching han, mic du phap ludt quy dinh viéc xay dung va tu bo céac toa
nha lam viéc cua chinh phu va cac cong trinh cong cong 16n phai tinh dén viée tao
thuan loi cho ngudi khuyét tat di chuyén, nhung viéc thuc thi quy dinh nay con roi rac,
nhat 14 d6i véi cac du 4n & bén ngoai cac thanh phd 16n.

Ticp can giao duc doi voi tré em khuyét tat, dac biét la tré bi diéc va tré bi Khiém
khuyét vé mit tri tué van con cuc ky han ché.

Phap luat khong co quy dinh nao han ché quyén bo phiéu cua nguoi khuyet tat, tuy
nhién nhiéu diém bo phiéu kho tiép can dbi véi nhitng nguoi bi khuyét tat vé thé chat.

Midc du viéc cung cép cac dich vu xa hoi cho nguoi khuyét tat con han ché, song chinh
pha di nd luc hd trg thanh 14p cac to chirc tro gitip ngudi khuyét tat va tham véan ¥
kién ctia cac to chirc d6 khi xay dung hodc ra soat cac chuong trinh qudc gia, chang
han nhu chuong trinh giam nghéo qudc gia, phap luat vé hudng nghiép va cac chinh
sach gido duc. Uy ban Qudc gia vé nguoi khuyét tat, Lién hiép hoi nguoi khuyét tat
Viét Nam va cac thanh vién cua céac t6 chirc nay tir nhiéu bo nganh phdi hop véi cac
t6 churc trong va ngoai nudc dé bao vé, hd tro, ting kha ning tiép can vé thé chat ciing
nhu tiép can gido duc va viéc 1am cta ngudi khuyét tat. Chinh phu didu hanh mot mang
ludi nho cac trung tim phuc hdi chite nang dé cung cap dich vu vat Iy tri liéu 1au dai
cho bénh nhan noi tru.

Céc to chire phi chinh phi cho biét ho tiép tuc gip phai nhimg thach thirc trong viéc
dé nghi chinh quyén cap tinh cip kinh phi va té chtic cac khoa dao tao cho cac chuong
trinh lién quan dén ngudi khuyét tat, chinh quyén cap tinh da gay trd ngai cho cac nhan
vién quoc té trong viéc tiép can dé tién hanh ddo tao cho nguoi khuyét tat.

Ky thi xa hdi d6i véi nhirng nguoi nhiém HIV va AIDS
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Nguoi bi nhiém HIV tiép tuc d6i mat véi tinh trang phan biét ddi xtr trong viéc tiép
can va duy tri viéc lam. Viéc bi bat va giam giir trong cac trung tdm cai nghién bat
budc do tiép tuc st dung heroin hodc ma tay tong hop da ngin can nguoi str dung ma
tay tiép can cac dich vu diéu trj HIV va dich vu y té khéc, mic du viéc diéu tri nay
duoc coi 1a quyén co ban ciia cac bénh nhan nhidm HIV.

Cac hanh vi bao hanh, t¢i pham hoéa va hanh vi xam hai khac dua trén
khuynh hwéng tinh duc va ban dang gigi

Luat phap khong cidm phén biét ddi xtr voi nhitng nguoi thude cong ddng LGBTQI+
vé nha &, viéc 1am, phap luat quéc tich, tiép can dich vu cua chinh pha. Bo luat dan su
quy dinh ca nhan da phau thuat chuyén doi gidi tinh c6 quyén dang ky ho tich mai,
nhung tinh dén cudi nam, van ban huéng dan thi hanh quy dinh ndy vin chua dugc
ban hanh.

Nhimng ngudi thude cong dong LGBTQI+ va céc to chire phi chinh pht cho biét thong
tin khong chinh xac vé khuynh hudng tinh duc va ban dang gidi van tran lan, van con
su ky thi xa hdi va phan biét ddi xir trén dién rong doi voi nguoi thuéc nhéom
LGBTQI+, bao gém ca ¢ truong hoc noi nhitng hoc sinh LGBTQI+ thuong bi bat nat.
Trong x3 hoi van ton tai phd bién quan niém rang su hip dan véi ngudi dong gidi 1a
mot tinh trang strc khoe tam than c6 thé chan doan va diéu tri khoi, dan dén viéc nguoi
thudc nhom LGBTQI+ ¢6 thé d6i mat véi rai ro bi ép thuc hién “liéu phap chuyén doi
gidi tinh”. Mot s6 nguodi dong tinh nit cho biét ho bi hiép dam dé sta chira khuynh
hudng tinh duc va bi cudng ép két hon.

Phan 7. Quyén ciia nguoi lao dong
a. Tw do lap héi va quyén thwong lwong tip thé

Phép luat quy dinh ngudi lao dong 1a cong dan Viét Nam co quyén thanh lap va tham
gia cac t6 churc cong doan thudc Téng Lién doan lao dong Viét Nam, mot td churc cua
Pang Cong san Viét Nam. Tuy nhién, Tong Lién doan lao dong Viét Nam bao céo
tryc tiép voi Mt tran T quoc Viét Nam; quy dinh nay khong bao vé céc to chic cong
doan trudc sy can thiép va kiém soat ciia chinh quyén ddi voi hoat dong cong doan.
B0 luat lao dong madi co6 hi€u luc tir thang 1 cho phép nguoi lao dong thanh 1ap hoac
tham gia cac t6 chuc dai dién nguoi lao dong doc 1ap do ho Iya chon (té) chuc dai dién
ctia ngudi lao dong), cac td chirc nay khong nhat thiét phai thuoc Tong Lién doan lao
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dong Viét Nam; tuy nhién, mot s6 nghi dinh can thiét dé huéng dan thi hanh Bo luat
lao dong van chua duoc ban hanh.

Luat Cong doan han ché ty do 1ap hoi khi khéng cho cac t6 chirc cong doan co quyén
tur chtl hoan toan trong diéu hanh cac cong viéc cla ho. Tat ca cac td chirc cong doan
phai tuan theo cac quy dinh phap luat va hudéng dan vé t6 chire va hoat dong cua Dang
Cong san Viét Nam. Luat trao cho Téng Lién doan Lao dong Viét Nam quyén s& hitu
moi ti san cua cong doan, déng thoi trao cho Tong Lién doan Lao dong Viét Nam
quyén dai dién cho cac cong doan cip dudi. Theo luat, nhitng ngudi 1anh dao va can
bd cong doan duoc bd nhiém chir khong phai do cac cong doan vién bau ra.

Luat quy dinh ¢ noi nao khong c¢o6 t6 chirc cong doan, “cong doan cap trén truc ti€p”
phai thuc hién cdc nhiém vu cua cong doan co so, ké ca khi nguoi lao dong khong dé
nghi hoac da tu nguyén lya chon khong c6 t6 chirc cong doan.

B6 luat lao dong moi cd cac quy dinh vé thuong luong tap thé vé bat ky van dé nao
ma ca hai bén déu quan tdm nham xac 1ap diéu kién lao dong, quy dinh vé mdi quan
hé gitra cac bén va xay dung quan h¢ lao dong tién bd, hai hoa va on dinh. Luat quy
dinh quy trinh thuong luong tap thé phai duoc bat dau trong thoi han 7 ngay ké tur
ngay mot bén yéu ciu va cac bén co 90 ngay dé dat duoc thoa thudn.

Luat cho phép thuong luong tap thé tai doanh nghiép, thuong luong tap thé nganh,
thuong luong tap thé c6 nhiéu doanh nghiép tham gia, nhung quy dinh thém mét sb
diéu kién, chéng han uy ban nhan dan tinh noi doanh nghiép dat tru s& hoac uy ban
nhan dan tinh noi cic doanh nghiép lua chon trong truong hop cé nhiéu doanh nghiép
tham gia phai thanh 1ap hoi dong thuong luong tap thé.

Luat cAm nguoi lao dong dinh cong trong nhing linh vire ma chinh phu cho la thiét
yeu dbi v0i nén kinh te quéc dan, qubc phong va trét tu cong cong. “Cac dich vu thiét
yéu” bao gom san xuat dién; buu chinh vién théng; van tai, giao thong va quan ly van
tai bién va hang khong; cac cong trinh cong cong; san xuat dau khi. Luat cling cho chu
tich uy ban nhén déan cap tinh quyén duogc dinh chi nhiing cudc dinh cong bi coi la gay
hai dén nén kinh té qubc dan hay an toan cong cong.

B0 luat lao dong moi quy dinh nguoi lao dong co quyén thuong lugng tap thé thong qua
Tong lién doan lao dong Viét Nam hoac t6 chuc dai dién nguoi lao dong thi co quyén
dinh cong nhung v&i nhitng han ché vé ndi dung va thu tuc. Luat chi cho phép dinh cong
trong trudng hop cude dinh cong xuat phat tir tranh chap lao dong tap thé va truong
hop thoa wéc lao dong tap thé khong duoc ky két trong thoi han luat dinh, hodc truong
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hop hoi dong trong tai lao dong chua duge thanh lap. Ngudi lao dong phai bao trudc
5 ngay cho nguoi st dung lao dong va can bd phu trach lao dong thudc ty ban nhan
dan cap tinh va cip huyén trudc khi dinh cong. Cac cudc dinh cong khong tuan theo
dung trinh tu do lut quy dinh bi coi 1 bat hop phap.

Luat quy dinh ban chip hanh cong doan chi dugc ban hanh quyét dinh dinh céng khi
c6 it nhat 50% nguoi lao dong tng ho viéc nay. Ngudi lao dong phai yéu cau va phai
trai qua mot quy trinh hoa giai va trong tai phuc tap va ruom ra trude khi duge phép
dinh cong hop phap. Cong doan hodc dai dién ctia nguoi lao dong cd quyén khang cao
quyét dinh ctia hoi dong trong tai cap tinh 18én toa 4n nhan dan cap tinh, hodc c6 quyén
t6 chirc dinh cong. Luat cling quy dinh rang nhitng nguoi dinh coéng s& khong duoc
huong luong trong thdi gian khong 1am viée. Luat cAm tra dila ngudi dinh cong. Theo
luat, cac ca nhan tham gia cac cudc dinh cong ma bi tda 4n nhan dan tuyén bd 1a bat
hop phap va gay thiét hai cho nguoi st dung lao dong thi phai boi thuong cac thiét hai
do, tuy nhién quy dinh nay chua bao gid dugc thuc thi.

Luat c6 nhimg quy dinh cAm hanh vi phan biét ddi xtr chéng lai cong doan va ap dat
cac ché tai hanh chinh va phat tién d6i véi hanh vi vi pham. Tuy nhién, luat khong
phan biét giita ngudi lao dong va nguoi quan 1y va khong cdm cac nhan vién dudi
quyén ctia ngudi st dung lao dong, chang han nhu nguoi quan 1y, tham gia ban 1anh
dao cong doan hodc can thi¢p vao hoat dong cong doan.

Chinh quyén khong thyc thi phap luat mot cach hiéu qua. Hinh phat khong twong xtng
v6i quy dinh trong cac luét tuong tu.

C6 rét it cudc dinh cong do nhiing 1énh han ché di lai va tu tdp nham phong chéng dich
COVID-19. Khéng cudc dinh cong nio trong sd nay tudn theo quy trinh hoa giai va
trong tai, do d6, chinh quyén coi day 1a nhitng cudc dinh cong "tu phat" bat hop phap.
Tuy nhién, chinh phi da khong thuc hién hanh dong nao chéng lai nhitng ngudi lao
dong tham gia dinh cong.

Do viéc thanh 1ap hodc tim cach thanh lap to chirc cong doan doc 1ap 1a bat hop phap
trude khi co Bo luat lao dong méi, nén khong co to chie phi chinh phu trong nude nao
vé lao dong tham gia vao viéc t6 chiic lao dong. Tuy nhién, cac to chirc phi chinh phu
vé lao dong chua duoc diang ky cua dia phuong d3 hd tro cac nd luc nang cao nhan
thirc vé& quyén ctia ngudi lao dong va cac van dé vé an toan va strc khoe nghé nghiép,
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ddng thoi hd tro nguoi lao dong di tri trong nudce va nude ngoai. Nhiéu to chirc phi
chinh phu qudc té vé lao dong da phdi hop véi Tong Lién doan Lao dong Viét Nam
trong viéc dao tao cho cac dai di€én cong doan thudc Téng Lién doan Lao dong Viét
Nam vé t6 chtic lao dong, thuong luong tap thé va cic van dé cong doan khac. Chuong
trinh Better Work Vietnam ctia T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO) va Té chirc Tai chinh
Qudc té (IFC) cho biét su can thiép ctia nhitng ngudi quan 1y vao hoat dong cuia cong
doan 1a mot van dé 16n tai cic nha may dét may va nha may san xuét giay dép ¢ Viét
Nam.

b. Cim lao djng cudng birc va lao ddng bit bude

Hién phap va luat nghiém cam moi hanh vi lao dong cudng buc hodc lao dong bat
budc. Tuy nhién, dinh nghia vé lao dong cudng birc trong B luat lao dong khong bao
ham lao dong dé trir ng. Luat tdi pham hoa tat ca cac hinh thirc budn ban lao dong 1a
nguoi thanh nién va tré em dudi 16 tudi. Chinh quyén khong thuc thi luat mot cach
hi€u qua. Hinh phat cho céc t0i nay khdng twong xtrng véi hinh phat danh cho cac toi
pham nghiém trong tuong tu; trén thuc té, phap luat khong quy dinh ché tai xir phat
nao d6i v6i hanh vi vi pham quy dinh vé cdm lao dong cudng btrc. Cac to chirc phi
chinh phu tiép tuc cho biét lao dong cudng birc d6i véi nam gidi, phu nir va tré em tai
Viét Nam van con tiép dién. (xem thém muc 7.c.).

Céc cong ty xuat khau lao dong, phan 16n c6 lién két voi cac doanh nghiép nha nudc
va cac don vi moi gi6i khong c6 gidy phép duge cho 1 da thu tién ctia ngudi lao dong
c6 nguyén vong xuat khau lao dong cao hon mirc phi phép luat cho phép. Trong nim
2020, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi da thanh tra 84 doanh nghiép dua ngudi
lao dong di lam viéc & nudc ngoai, xur phat vi pham hanh chinh d6i véi 32 doanh
nghiép va thu hdi 6 gidy phép hoat dong do nhitng sai pham ctia cic doanh nghiép nay.
Tuy nhién, vi pham van tiép dién di Bo di tién hanh thanh tra, xir phat ciing nhu to
chtrc nhiéu hoi thao nham nang cao nhan thirc. Nguoi lao dong cd nguyén vong xuét
khau lao dong phai ganh chiu nhitng khoan no 16n va do d6 dé tro thanh nan nhan cua
lao dong cudng birc, ké ca viéc phai lao dong dé trir no, tai cic nude tiép nhan lao
dong. Ngoai ra, tiép tuc co cac bao cdo cho thiy tinh trang lao dong cudng birc trong
nganh dét may khong chinh thtrc.

Xem thém Bdo cdo vé tinh trang buén bdn nguoi cua B Ngoai giao Hoa Ky tai trang
web: https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.
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c. Cam lao ddng tré em va quy dinh dd tudi lao dong tdi thiéu

Luat phap cAm cac hinh thtrc ti té nhat cta lao dong tré em. BO luat Lao dong méi
quy dinh ring ngudi lao dong tir trén 15 tudi dén dudi 18 tudi khong duoc lam cac
cong viéce cod thé gay ton hai cho su phat trién thé luc, tri lvc va nhan cach cua nguoi
chua thanh nién, nhu mang vac cac vat nang, lam viéc lién quan dén chét cdn, hodc
hoa chat, khi gas nguy hiém. Ngudi lao dong chua thanh nién tir 13 tudi dén 15 tudi
c6 thé 1am cac cong vi¢e nhe trong danh muc do B6 Lao dong, thuong binh va xa hoi
ban hanh. Tré em dudi 13 tudi co thé lam viée trong linh vuc nghé thuat va thé duc,
thé thao trong mot s6 trudng hop nhung khong dugc qua 20 gio 1 tuan. Lao dong chua
thanh nién phai duoc sy déng ¥ cua cha me.

Chinh quyén khong thuc thi luat mot cach ¢ hiéu qua, va hinh phat khong twong xtng
v6i1 hinh phat danh cho nhiing t01 pham nghiém trong tuong tu.

C6 bao cao vé viée str dung lao dong tré em bat hop phap trong cac nganh sir dung
nhiéu lao dong nhu xay duyng, san Xuat hang dét may, san Xuat gach, ngu nghi€p, san
xuat do noi that, giay dép, d6 da, nong nghiép va mot sd nganh ché tao. Bao chi dia
phuong ciing dua tin vé viéc tré em lam nghé in xin theo cic bang nhom, va nhiing
nguoi lanh dao cac bang nhém nay da bao hanh tré em va chiém doat phan 16n thu
nhap cua cac em. Mot s6 tré em bat dau lao dong ¢ do tudi 12 va gﬁn 55% lao dong
tré em khong di hoc.

Trong nganh may mic khong chinh thirc, ¢6 cac bao cdo vé viéc tré em tir 6 tudi da
1am viéc trong cac diéu kién lao dong cudng birc. Thong tin c¢6 dugc gan diy nhat tir
cac cudc thanh tra cta chinh phi, tir cac t6 chirc phi chinh phu va tin tirc truyén thong
cho thay tinh trang ndy dién ra phd bién nhét trong cac nha may san xuat hang may
mac quy mo nho thudc s& hitu tu nhan va trong cac xudng may khong chinh thuec.

B¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi chiu trach nhiém thyec thi cac chinh sach va phap
luat vé lao dong tré em. Cac quan chitc chinh phu c6 thé phat tién va truy t6 nguoi st
dung lao dong trong cac trudong hop vi pham cac quy dinh phap luat vé lao dong tré
em.

Xem thém Danh muc hang héa dwoc sdn xudt béi lao dong tré em hodc lao dong
cuong burc cua By Lao dong Hoa Ky tai trang web:

https://www.dol.gov/agencies/ilab/reports/child-labor/list-of-goods.
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d. Phan biét doi xir vé viéc lam va nghe nghiép

Luat phap nghiém cdm phan biét d6i xtr vé viéc 1am va quan hé lao dong nhung khong
néu ro 1a cAm phan biét ddi xtr trong moi khia canh viéc lam va nghé nghiép. Luat cAm
phan biét ddi xt dya trén gi61 tinh, chung toc, khuyét tat, mau da, dia vi xa hoi, tinh
trang hon nhan, tin ngudng, ton gido, tinh trang nhiém HIV va tu cach thanh vién cong
doan hoac su tham gia vao cac hoat dong cong doan. Luat khong cAm phan biét ddi xtr
dua trén quan diém chinh tri, tudi tac, ngdén ngi, ngudn gdc dan toc, khuynh hudng
tinh duc hodc ban dang gidi. Cac cong ty co tbi thiéu 51% ngudi lao dong 1a nguoi
khuyét tat s€ duogc vay von wu dii dic biét cua chinh phu. Céc ché tai xur phat ddi voi
hanh vi phéan biét d6i xtr khong twong xtng vi cac hanh vi vi pham theo quy dinh cia
cac luat lién quan dén quyén dan sy. Chinh phu khong thuc thi hiéu qua cac luat lién
quan dén phan biét dbi xr vé viéc lam.

Khong c6 luat nao cam nguoi st dung lao dong hoi ve tinh trang gia dinh hodc tinh
trang hon nhan trong céc budi phdng van xin vigc.

Bo luat lao dong méi c6 dinh nghia vé quay rdi tinh duc va giao trach nhiém cho nguoi
st dung lao dong trong viéc phong ngtra tmh trang quy rdi tinh duc. Nguoi sir dung
lao d6ng phai thuc thi cac quy dinh chéng quay rdi tinh duc ¢ noi 1am viéc va coi quiy
rdi tinh dyc 1 mot trong cac can ctr dé sa thai nguoi lao dong.

Hoat dong tuyén dung mang tinh phan biét d6i x{r van ton tai, bao gom phan biét ddi
xtr lién quan dén giGi tinh, tudi tac, khuyét tat va tinh trang hon nhan. Theo quy dinh
ctia Bo luat lao dong méi, d6 tudi nghi huu ciia nguoi lao dong trong diéu kién binh
thuong 13 60 tudi 3 thang doi vi nam gidi va 55 tudi 4 thang ddi véi phu ni, va mdi
nam sé ting thém 3 thang d6i véi nam gidi va 4 thang d6i voi nit gioi.

Cac doanh nghiép c6 phu nir 1am 1anh dao van gip han ché trong viéc tiép can tin dung
va céc thi trudng qudc té. Mirc luong cia lao dong nit hang nim thap hon mic luong
clia nam gi6i trung binh 1 mot thang lwong. Nhiéu phu nit gip khé khan trong viée
tim viéc lam sau tudi 35, va ¢o nhirng bao cao vé viée phu nit nhan dugc thong bao
chdm dat hop ddng lao dong vao tudi 35. Van con nhitng han ché theo quy dinh cta
luat d6i voi phu nit trong mot s6 nghé nghiép va cong viéc, bao gdm cac cong viée
dugc cho 14 “nguy hiém” trong cac nganh nhu khai thac mo, xdy dung va van tai.

Céc rao can vé x3 hdi va han ché trong vigc tiép can noi 1am viéc van 13 van dé can

khac phuc doi véi viée lam cho nguoi khuyét tat.
Bdo cdo quoc gia ve thyc tien nhan quyén nam 2021
B6 Ngoai giao Hoa Ky ¢ Cuc Dan cht, Nhan quyén va Lao dong



e. Dieu kién lam vié€c ¢6 thé chap nhan dwgc

Ciac quy dinh phap luit vé tién lwong va thoi gio' 1am viéc: Mirc luong tdi thiéu cua
mdi khu vue 13 khac nhau. O tit ca cac khu vue, muc luong ti thiéu vuot nguong thu
nhap ngudi nghéo chinh thirc ciia Ngan hang Thé gidi.

Luat quy dinh ché do 1am viéc binh thuong 1a 48 gio mdt tuan, va ngudi lao dong lam
viéc vuot qua thoi gian do phai dugc tra luong lam thém gio. Bo luat lao dong moi
gidi han thoi gian 1am thém gio khong qua 40 gio mdi thang, ting so véi mirc quy dinh
cua luat cii 1a 30 gio mdi thang. Bo luat lao dong méi quy dinh gidi han 1am thém gid
khong qué 200 gid trong mot nim, nhung van c6 ngoai 1é trong trudong hop dic biét,
v6i mirc ti da 14 300 gio 1am thém mot ndm nhung phai duge chinh pha chép thuan
sau khi tham van véi Téng Lién doan Lao dong Viét Nam va cac dai dién nguoi su
dung lao dong.

B0 luat lao dong mé1 mé rong dinh nghia “quan hé lao dong” nham thtra nhan quan
hé lao dong hop phap ton tai khi hai bén thoa thuan bang vian ban trong dé c6 diéu
khoan vé mé ta cong viéc, tién luong, quan 1y diéu hanh va cac diéu kién vé giam sat.
Diéu nay co thé bao gdm hop dong véi “nha thau doc 1ap”, “nha cung cip dich vu”,
“ngudi lam viéc tu do”, hodc céac thoa thuan khong chinh thic khac chira dung cac
diéu khoan co tinh chat tuong tu nhu quan hé lao dong. B luat lao dong méi cling
gi4i han s6 1an ky hop dong lao dong xac dinh thoi han. Ludt mé rong sy bao vé d6i
v6i nguoi lao dong ban thoi gian va ngudi giap viée gia dinh.

An toan lao ddng va sirc khée nghé nghiép: Luat quy dinh céc tiéu chuan an toan
lao dong va stc khoe nghé nghiép, dua ra cac thu tuc giai quyét quyén lgi cho nguoi
lao dong 1a nan nhéan trong cic vu tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, va quy dinh
trach nhiém cua céac to chirc, ca nhan trong cac linh vuc an toan lao dong va suc khoe
nghé nghiép. Luat quy dinh vé quyén cua ngudi lao dong trong viée tu dua minh ra
khoi cac tinh hudng gay nguy hiém dén strc khoe hodc sy an toan ma khong anh huong
t6i viéc 1am ctia ho. Nhitng ngudi lao dong di cu, gdm ca nhitng ngudi di tim viéc lam
trong nude va nguoi lao dong khong co hop dong, 1a nhimg nguoi lao dong dé bi ton
thuong nhit va thudng phai chiu nhitng diéu kién 1am viéc nguy hiém.

B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hdi la co quan chinh c6 tham quyén vé linh vuc lao
dong, giam sat vi¢c thyc thi phap luat lao dong. Thanh tra Lao dong chiu trach nhi€ém
tién hanh thanh tra tai noi lam viéc dé bao dam viéc tuan thii phap luat lao dong va cac
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tiéu chuén vé an toan lao dong va stic khoe nghé nghiép.

Ttr thang 4 dén thang 10, hau hét cac cong ty trong cac linh vuc san xuat chinh & phia
nam phai déng cira tam thoi hodc vinh vién do 1énh phong téa phong chéng dich
COVID-19, khién cho hoat dong thanh tra phai tam ngimg trong gan 6 thang. Lénh
phong toa budc cac thanh tra vién lao dong phai & nha, diéu nay can trd ho tién hanh
thanh tra & c4c tinh khong bi phong tda.

Thanh tra vién dugc quyén tién hanh cac cudc thanh tra ma khong bao trudc va tién
hanh xir phat. Thanh tra c6 thé ap dung céc ché tai xir phat, phat tién, thu hoi gidy phép
hoat dong hoic dang ky, dong cira doanh nghiép, dao tao bat budc dbi vai cac hanh vi
vi pham phap luat lao dong. Thanh tra vién c6 thé tién hanh ngay 1ap tirc cac bién phap
xtr 1y khi ¢ 1y do cho thay su ton tai mdt mbi nguy hiém hién hitu va nghiém trong
d6i voi strc khoe hodc su an toan ciia ngudi lao dong, bao gom bién phap tam dinh chi
hoat dong, mac du hiém khi céac bién phap nay dugc ap dung. Hinh phat ddi voi cac vi
pham vé tién luong, thoi gid 1am viée, an toan lao dong va strc khoe nghé nghiép tuong
xung voi hinh phat d6i voi cac t6i pham twong ty nhu Ira dao.

S6 luong thanh tra vién lao dong 1a khong du dé dam bao tuan thu phap luat lao dong.
Chinh phu khong thyc thi ¢6 hi¢u qua phap luat lao dong, dac biét la trong trong khu
vuc kinh t€ phi chinh thtrc,

Cac bao céo dang tin cay cho biét cac nha may dét may va giay dép thudng vuot qué
s6 gid 1am thém tdi da, trong d6 c¢6 Bdo cdo thuong nién ciia Chuwong trinh Better
Work ciia ILO-IFC nam 2020. Bao céo nay chi ra rang mic du da s6 cac nha may tham
gia chuong trinh tuan thii quy dinh vé s6 gid 1am thém toi da mdi ngay 1a 4 gid, nhung
76% s6 nha may van khong tuan thi quy dinh vé sb gid lam thém toi da mdi thang (40
gio).

Trong mot dot bung phat dich COVID-19 nghiém trong, nha chuc trach ¢ mién Nam
Viét Nam d4 ap dit cac chinh sach nghiém ngit vé san xuat, yéu cau cac nha may thiét
lap “bong bong” bao vé bang viéc cho ngudi lao dong an & ngay tai nha may dé duy
tri san xuat. Chinh sach niy da dan dén viéc hang chuc nghin nguoi lao dong phai song
hon 3 thang tai cac nha may von khong duoc thiét ké cho sinh hoat, véi cac 18u tam
bg va trang thiét bi vé sinh han ché, gay rai ro ddi véi sy an toan va sire khoe ciia nguoi
lao dong, dac biét 1a lao dong nir.

Hién tuong bi thuong khi 1am viéc do strc khoe kém, diéu kién an toan lao dong kém
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va dao tao nhan vién khong day di van 1a mot van dé dang quan ngai. S6 vu thuong
tich va tir vong lién quan dén lao dong trong nam 2020 (theo dit liéu gan dy nhét) van
& murc xap xi ndm 2019. Trong nim 2020, chinh phu cho biét c6 8.380 vu tai nan lao
dong véi 8.610 nan nhan, trong d6 ¢6 919 vu tai nan chét nguoi vol 966 nguodi thiét
mang. Trong sb nhimng vu tai nan chét ngudi, ¢ 661 vu lién quan dén ngudi lao dong
c6 hop dong va 305 vu lién quan dén ngudi lao dong khong cé hop dong.

Khu vue khong chinh thire: Khu vuc khong chinh thirc bao gdm céac ho kinh doanh
nho, tiéu thuong trong cac cho truyén thdng, nguoi ban hang & via hé hodc ban hang
qua mang, va nguoi lam viéc ty do trong nganh van tai va giao hang. Nam 2020, theo
béo cdo ¢ 20.3 triéu ngudi lam viéc trong khu vuc kinh té khong chinh thiec.

Nhiing ngudi lao dong thudc cac nhom dan toc thiéu sbé thudng 1am viée trong khu
vuc kinh té khong chinh thtrc, va theo ILO, ngudi lao dong khong chinh thire & Viét
Nam thudng ¢ thu nhap thap va khong on dinh, thoi gid lam viée kéo dai va thiéu su
bao vé ctia cac thiét ché thi truong lao dong. Ngoai ra, ngudi lao dong trong khu virc
kinh té khong chinh thirc chi d diéu kién dong bao hiém xa hoi ty nguyén va hé théng
bao hiém x4 hoi tu nguyén nay chi bao gdbm ché d6 huu tri va tir tuat. Ngudi lao dong
trong khu vyc kinh té chinh thirc va nguoi sir dung lao dong ciia ho dong bao hiém xa
hoi véi cac ché do tro cép dm dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, cling
nhu huu tri va tir tuat,
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